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Die Grul3worte

Irma Lababidi (Moderatorin)
Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

im Namen vom Anti-Rassismus Informations-Centrum NRW e. V., Duisburg, dem Begegnungs-
und Fortbildungszentrum Muslimischer Frauen e. V. aus Koln und dem Antidiskriminierungsbiro
Koln ,,Offentlichkeit gegen Gewalt“ e. V. darf ich Sie zur heutigen Fachtagung ,Musliminnen in der
Arbeitswelt — zwischen Potential und Ausgrenzung“ begrien und bedanke mich, dass Sie so
zahlreich erschienen sind.

Heute erwartet uns ein interessantes Programm mit vielen Expertinnen und Experten aus Politik,
Wirtschaft, Forschung, aber auch aus der Praxis, gerade sie haben zu diesem Thema etwas zu sagen.

Herzlichen Dank an die Forderer der heutigen Veranstaltung, der Open Society Foundation in
Kooperation mit der Heinrich Bo6ll Stiftung NRW sowie dem Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes NRW, deren Staatssekretarin, Frau Zulfiye Kaykin, ich nun nach vorne bitte,
um Ihr GruBwort an Sie zu richten.

Zulfiye Kaykin,
Staatssekretarin fur Integration des Landes NRW beim Minister flr Arbeit, Integration und Soziales

Meine sehr verehrten Damen und Herren, sehr geehrte Frau Lababidi,

danke fir die herzliche BegriiBung. Ich freue mich, dass ich heute bei lhnen sein darf, und
begrufRe Sie ganz herzlich zu dieser Tagung, zu dieser wichtigen Tagung, deren Thema uns auch
offentlich immer wieder begleitet. Minister Schneider und ich haben Integrationstouren durch
unser Land gemacht und uns verschiedenste MaRhahmen und Projekte vor Ort angeschaut. Wir
haben bei diesen Besuchen vieles erfahren durfen, was die Offentlichkeit vielleicht so nicht erfahrt.
Im Januar haben wir die muslimische Familienbildungsstatte in Koln besucht, die heute hier
Mitveranstalter dieser Tagung ist; und wir haben dort wirklich Potentiale gesehen: 15 Frauen, die
hoch qualifiziert sind, die Hochschulabsolventen sind, IT-Manager, Ingenieure, Berufsrichtungen,
die uns so jeden Tag nicht begegnen. Und sie sind in diesem Zentrum beschaftigt, weil Sie ein
Kopftuch tragen und deswegen anderswo keine Beschéaftigung bekommen haben.

In meiner personlichen Biographie und Entwicklung habe ich wegen meines muslimischen
Hintergrunds diese Diskriminierung nicht erfahren. Sie werden jetzt sagen: ,Warum auch? Sie
tragen auch kein Kopftuch!* Aber ich kenne nicht nur aus dieser Begegnung, sondern auch in
meinem Umfeld sowie in der konkreten Arbeits- und Berufswelt Frauen, die ein Kopftuch tragen
und wegen ihrer religiosen Zugehorigkeit diskriminiert werden und keine Chance auf dem
Arbeitsmarkt haben. Gleichfalls kenne ich Frauen, die ein Kopftuch tragen, aber sehr erfolgreiche
Unternehmerinnen sind. Dessen ungeachtet gibt es Manner und Frauen, die diskriminiert werden,
weil ihr Name fremd klingt, und mit einem Namen, der fremd klingt, hat man keine Chance auf
dem Arbeitsmarkt. Das Problem der Diskriminierung hat viele Gesichter, auch in der Arbeitswelt.
Daher muss nicht nur der Diskriminierung wegen des Kopftuchs, sondern jeglicher
Diskriminierungsform entgegengearbeitet werden.
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Es darf nicht sein, dass unter uns, in unserer Gesellschaft, wo wir es alle sehen — und natirlich
versuchen entgegenzuwirken — aufgrund von Diskriminierungen wegen der ethnischen Herkunft,
wegen der Religionszugehdrigkeit oder wegen der kulturellen Herkunft ausgegrenzt und
benachteiligt wird. Das widerspricht unserem demokratischen Grundverstandnis, das sind Dinge,
WO wir gemeinsam agieren muassen, um sie zu bekampfen.

Sowohl auf der Bundesebene als auch auf der Landesebene wurden bereits viele MalRnahmen
ergriffen, um Diskriminierung und Ausgrenzung entgegenzuwirken. Was wurde bisher getan? Ich
md&chte mit Ihnen gemeinsam den Blick darauf werfen, wie es mit der Antidiskriminierungsarbeit,
mit Rassismus und mit Benachteiligung wegen unterschiedlicher Zugehdrigkeiten aussieht.

Das im Jahre 2006 verabschiedete Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz, im umgangssprachlichen
auch Antidiskriminierungsgesetz genannt, soll Benachteiligungen aus Griinden der ,Rasse“, der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion, aber auch gehandikapter Menschen
verhindern und beseitigen. Zur Verwirklichung dieses Zieles erhalten die durch das Gesetz
geschutzten Personen Rechtsanspriiche gegen Arbeitgeber und Private, wenn sie Diskriminierung
erfahren, damit sie dagegen rechtlich angehen koénnen. Mit Inkrafttreten des AGG wurde die
Antidiskriminierungsstelle auf der Bundesebene eingerichtet.

In Nordrhein-Westfalen wird die Antidiskriminierungsarbeit schon seit den 90er Jahren von der
Landesregierung unterstitzt und geftrdert. Kontinuierlich hat die Landesregierung die Férderung
von MaRnahmen und Projekten gegen Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
aufgebaut und konzeptionell immer wieder weiterentwickelt. Aus dieser Arbeit sind funf
Antidiskriminierungsbiros hervorgegangen, die in dieser Form bundesweit einzigartig sind.
Nordrhein-Westfalen hat hier eine Vorreiterrolle eingenommen.

Gegenwartig haben wir in Aachen, in Kéln, in Siegen, in Duisburg und in Dortmund Antidiskrimi-
nierungsbiiros, die Betroffene unterstitzen. Diese Servicestellen haben sich in den letzten 15
Jahren mit besonderen Schwerpunkten — theoretisch und methodisch — auseinandergesetzt und
sich auf die Antidiskriminierungsarbeit spezialisiert. Sie engagieren sich gegen Diskriminierung und
Rassismus und setzen sich fir die rechtlichen Belange und die politische und soziale
Gleichstellung von Diskriminierung und Rassismus betroffener Menschen ein.

Sie sind nicht nur Beratungsstellen, sondern sie veroffentlichen zu dem Thema, zu Vorféllen, sie
dokumentieren und sorgen fiir einen Input, damit die Offentlichkeit informiert ist. So zielt zum
Beispiel die Arbeit des Planerladens in Dortmund darauf ab, dass die Verbesserung der Wohn-
und Lebensbedingungen aller Bewohnerinnen in der Dortmunder Nordstadt gewdahrleistet wird.
ARIC-NRW beispielsweise hat u. a. die Aufgabe, die Bliros und ihre Arbeit zu koordinieren und zu
vernetzen. Dieser Verein hat auch eine Uberregionale Wirkung und ist gemeinsam mit dem
Antidiskriminierungsbiro in Koéln heute Mitveranstalter dieser wichtigen Tagung.

Meine Damen und Herren, das Empowerment von Menschen, die von Diskriminierung bedroht
oder betroffen sind, durch selbst von Diskriminierung Betroffene halte ich personlich fir sehr
wichtig, weil durch diese Arbeit, durch das Engagement der Menschen, die direkt betroffen sind,
die Situation nochmals deutlicher herausgestellt wird. Es ist authentischer, wenn Menschen, die
diskriminiert werden, sich auch zu Wort melden. Daher begrifie ich diese Fachtagung sehr, in der
speziell dieses Thema durch die Organisatoren mit den Kooperationspartnern in den Vordergrund
gerickt wird, indem sich hier betroffene Frauen selbst zu Wort melden.
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In unserem Land gibt es weitere Strukturen, die Diskriminierung bekampfen sollen. Zu dem, was
seit Ende der 90er Jahre geférdert wird, zahlen auch die Integrationsagenturen; auch in ihrer
Arbeit wurde von der Landesregierung inzwischen die Antidiskriminierungsarbeit verankert. Wir
haben 131 Integrationsagenturen in unserem Land, die als Ansprechpartner erreichbar und als
Akteure vor Ort tatig sind. Sie arbeiten mit den Eckpunkten birgerschaftliches Engagement von
bzw. fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, interkulturelle Offnung der Verwaltung, der
Verbande, der Einrichtungen, der Kommunen sowie sozialraumorientierte Arbeit. 2008 wurde als
vierter Eckpunkt der Aspekt Antidiskriminierungsarbeit implementiert.

Antidiskriminierung ist sowohl fur die Menschen mit Zuwanderungsgeschichte notwendig, aber
auch bei den Menschen in der Mehrheitsgesellschaft sehr wichtig, dass wir dort sensibilisieren,
dort Menschen mitnehmen, Vorurteile abbauen und Antidiskriminierungsarbeit vor Ort
gewabhrleistet ist.

Meine Damen und Herren, die Initiative des Landes geht dartber hinaus und weiter. Wir haben
aktuell die MaRnahme der Landesregierung, mehr Migranten in den 6ffentlichen Dienst zu bringen.
Wir haben in Nordrhein-Westfalen 18 Millionen Einwohner, davon haben 4,3 Millionen Menschen
eine Zuwanderungsgeschichte. Wenn wir uns vergegenwartigen, dass im Offentlichen Dienst,
zumindest in der offentlichen obersten Landesverwaltung, der geschéatzte Wert von dort tatigen
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei zwei bis drei Prozent liegt, spiegelt dies in keinster
Weise die Realitat und das Bild in unserer Gesellschaft wieder. Das ist die Initiative, daran
mdchten wir arbeiten und diesen Anteil dort erhdhen, weil auch die 6ffentliche Verwaltung nicht
auf die Kompetenzen der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte verzichten kann.

Zwar sind mir im offentlichen Dienst vereinzelt Frauen mit und ohne Kopftuch mit muslimischen
Hintergrund bekannt, aber das sind noch nicht die Bilder, das ist noch nicht die Teilhabe, wie wir
sie uns vorstellen. Dass wir auf die Kompetenzen dieser Menschen nicht verzichten kénnen, hangt
natdrlich auch damit zusammen, dass wir den demographischen Wandel vor uns haben oder
gegenwartig schon spurbar erleben und eine zunehmende interkulturelle Ausrichtung in der
Politik und im Alltag zu erkennen ist. Wo eine moderne Verwaltung Vielfalt als Starke begreift und
kundenorientierte Arbeit zu leisten hat, wo eine erhdhte Qualitat der Dienstleistungen, vor allem
auch eine erhohte Passgenauigkeit der Politik erreicht werden muss, ist die interkulturelle
Ausrichtung der Verwaltung unumganglich und muss Schritt fir Schritt realisiert werden.

Deshalb haben wir einen Gesetzesentwurf konzipiert und formuliert, dieser Entwurf wird mit
offentlichen Anhérungen auch bis zu Ihnen durchdringen, so dass Sie daran teilhaben kdnnen,
dieses Gesetz mit uns gemeinsam zu diskutieren und lhre Ideen und Anregungen mitzugeben.
Wir haben zwei zentrale Themen formuliert: Erstens wollen wir den Anteil der Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte in der 6ffentlichen Verwaltung erhéhen. Zweitens werden wir die interkulturelle
Kompetenz der Landesbediensteten, die bereits in den Amtern sind und arbeiten, starken und die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiur die Interkulturalitit und die Vielfalt der Gesellschaft
sensibilisieren und sie dort auch unterstitzen.

Derzeit wird im Rahmen dieses Gesamtkonzeptes die anonymisierte Bewerbungsform ausprobiert.
An diesem Modellprojekt nehmen momentan sieben Ressorts teil, dazustolien wird noch IT.NRW.
Somit sind wir dann acht Ressorts mit 89 Stellenkontingenten, wo auf anonymisierte
Bewerbungsverfahren ein Einstellungsverfahren folgen wird. Wir méchten damit die erste Hurde
Uberspringen, dass schon im Vorfeld selektiert wird, indem man Menschen wegen ihres Namens,
ihrer Herkunft oder weil sie ein Kopftuch tragen, ausschlielt. Wir méchten diese Hirde durch die
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anonymisierte Bewerbung mit ihnen gemeinsam Uberbricken und erproben: Ist das das richtige
Instrument flr eine Antidiskriminierung? Ist das das Instrument, was zukinftig flr uns wichtig
sein wird, oder ist es ein Instrument, das Uberhaupt nicht greift? Dann muss man gemeinsam
nach Alternativen suchen.

Ferner werden wir mit verschiedenen WerbemalRnahmen o6ffentlich um Auszubildende fiir die
Landesverwaltung werben. Wir mdchten direkte Werbung betreiben, damit das Interesse am
offentlichen Dienst bei den jungen Menschen geweckt wird, weil wir sehen — auch durch die
Besuche vor Ort —, die Moglichkeit, dass man Beamte sein kann, dass man in der oOffentlichen
Verwaltung arbeiten kann, ist noch nicht bei allen jungen Menschen angekommen. Die Polizei ist
da wesentlich erfolgreicher; der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte liegt bei
diesem Dienst schon bei sieben Prozent. Man muss sich also auch seine Zielmarke setzen: Was
wollen wir mit unserem Engagement erreichen und welchen prozentualen Anteil wollen wir bis
wann erreicht haben?

Bezuglich des Anteils der Lehrer mit Zuwanderungsgeschichte im Schuldienst habe ich mich letzte
Woche noch einmal kundig gemacht. Offiziell heil3t es, der Anteil lage bei 0,6 Prozent Lehrer und
Lehrerinnen mit Zuwanderungsgeschichte. Das ist ein geschéatzter Wert und wir gehen davon aus,
dass er in Nordrhein-Westfalen wesentlich hoher liegt als das, was die Statistiken sagen, namlich
bei vier bis funf Prozent. Das ist aber immer noch kein akzeptabler Wert, hier muss der Anteil
stetig wachsen.

Ich denke, dass wir in Nordrhein-Westfalen mit diesen Methoden und Instrumenten der Teilhabe
und Chancengleichheit auf dem richtigen Weg sind. Es ist aber auch wahr und wichtig zu
erkennen, dass man Teilhabe und Chancengleichheit noch nicht in Géanze geschaffen hat, sich
Menschen noch unbeachtet fihlen. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wollen Vorbilder
werden, sie mochten in dieser Gesellschaft Verantwortung tbernehmen und in der Gesellschaft,
in der sie leben, mitwirken. Diesem Ansinnen ist die Gesellschaft bei weitem noch nicht gerecht
geworden, daran mussen wir alle gemeinsam arbeiten. Dafilir ist diese Fachtagung ein
Meilenstein. Ihre Ergebnisse und Diskussionsergebnisse, die Sie hier am Ende dieser Tagung
erreichen, werden uns bestimmt politische Richtlinien und Handlungsempfehlungen geben,
worauf ich mich personlich freue.

Ich méchte es am Ende nicht versdumen, mich bei den Veranstaltern zu bedanken, weil — wie
bereits erwahnt — diese Tagung dazu beitragt, Chancengleichheit und Teilhabe zu optimieren. Ich
danke der Begegnungs— und Fortbildungszentrum fir Muslimische Frauen Koéln, dem
Antidiskriminierungsbiro aus Kéln und dem Anti-Rassismus Informations-Centrum in Duisburg
und den sehr guten Freunden und Bekannten, die ich hier in den Reihen sehe, die seit Jahren in
diesem Thema engagierte und starke Partner flr die Landesregierung sind. Starker noch als wir,
meine Damen und Herren, als die Landesregierung, als die Verantwortlichen, vielleicht auch zum
Teil als die Politik, sind Sie diejenigen, die vor Ort fur die Menschen direkt als Ansprechpartner
zur Verfugung stehen. Fur diese wertvolle Arbeit, die Sie leisten, méchte ich mich ganz herzlich
bedanken. Ich winsche dieser Tagung einen erfolgreichen Verlauf und danke lhnen fur lhre
Aufmerksamekeit.
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Nina Muhe, Open Society Foundations (OSF)
At Home in Europe Programm — Open Society Foundations

GruRwort von Nazia Hussain, der Leiterin des At Home in Europe Programms der Open Soicety
Foundations (Ubersetzung und Lesung: Nina Miihe)

Die Open Society Stiftungen wurden 1993 eingerichtet. Ihre Aufgabe ist es, mit ihren vielen
verschiedenen Programmen Menschenrechte, Meinungsfreiheit sowie Zugang zu Bildung und
Gesundheitsversorgung fiir alle zu unterstiitzen. Unter diesen Programmen sind die Open Society
Justice Initiative (OSI), die Jugendprogramme und Forderprogramme fir Kinder sowie das
Education Support Programm. Das At Home in Europe Programm basiert auf einem zentralen
Fokus von OSI — dem Schutz von Minderheiten, einer zentralen Voraussetzung einer gerechten
und offenen Gesellschaft. Ein Beispiel fir diesen Fokus ist unsere Arbeit der letzten 15 Jahre in
Zentral- und Sudosteuropa zu Roma communities, wo im Prozess der EU-Beitritte die Einhaltung
der EU Prinzipien und Standards im Bereich der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
beobachtet wurden. Der Fokus auf Prinzipien, Standards und Einhaltung von Rechtsstaatlichkeit
von Seiten dieser neuen EU Lander fuhrte uns zu der Frage, ob die Européische Union und ihre
Mitgliedsstaaten selbst ihre Verpflichtungen gegeniiber ihren Bevolkerungen einhalten und der
Uberpriifung standhalten, ob sie ihre Minderheiten und schwachen Gruppen schiitzen? Dies fiihrte
Zu einer Reihe von Arbeiten zu Minderheiten in Landern wie UK, Frankreich und Deutschland seit
Anfang 2001, darunter auch Muslime und Roma.

Diese Berichte zeigten ein sich wandelndes Gesicht Europas auf sowie ein besorgniserregendes
Niveau an Entrechtung, Benachteiligung und Diskriminierung, denen sich Muslime gegenuber
sehen, sowie grol3e Hirden bezliglich der Teilhabe in der Gesellschaft.

Das At Home in Europe Programm ist darum bemuht, Diskriminierung gegen Minderheiten und
marginalisierte Gruppen zu lindern, wobei der Fokus darauf liegt, wie der Zugang zu Chancen-
gleichheit und Teilhabe aller in der Gesellschaft verbessert werden kann. Das Programm legt
einen Schwerpunkt auf politische Malinahmen in einer Reihe von EU Landern, die auf eine bessere
Inklusion und Interaktion zwischen gesellschaftlichen Gruppen abzielen. Es ist ein Forschungs-
und Fdrderungsprogramm, welches Netzwerkarbeit und kleinere finanzielle Forderung zur
Unterstlitzung anbietet sowie Foren zum Austausch von guten Praxisansétzen in verschiedenen
Stadten, welche die Interaktion verbessert haben.

In diesem Bereich wurden seit 2009 eine Reihe von Forschungsberichten veréffentlicht, welche
Themen behandeln, die fir Muslime und nicht-Muslime sowie auch fur politische Akteure in elf
Stadten von Interesse waren. Diese Reihe heit Muslime in Stadten der EU und sieben ihrer
Bande sind bereits 6ffentlich verfligbar. Die Berichte zeigen auf, was Muslime wie nicht-Muslime
taglich in ihrer Nachbarschaft und in verschiedenen zentralen Lebensbereichen erfahren, darunter
Bildung, Wohnung, Gesundheit und gesellschaftliche und politische Teilhabe. Diese Arbeit begann
mit der Annahme, dass die Bedurfnisse und Anliegen der verschiedenen Gruppen im GroRRen und
Ganzen dieselben sein wirden. Diese Annahme hat sich bestétigt, da sich Studienteilnehmerinnen
allgemein Uber schmutzige Straflen und unsoziales Verhalten beschwerten sowie um bessere
Versorgung der Offentlichen Dienste, Notwendigkeit einer besseren Bildungsqualitdit und
Aussichten auf Beschéftigung sorgten. Aber es gibt auch Unterschiede und wo von diesen
Unterschieden berichtet wird, hoffen wir, dass Politiker und auch muslimische Gemeinden davon
Notiz nehmen werden. Ein zentrales Ergebnis sind die Erfahrungen und Wahrnehmungen von
Diskriminierung, welche wirklicher Integration und Zugehdrigkeit im Weg stehen.
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Unter anderem zeigte sich auch religidse Diskriminierung als ein zentrales Hindernis flr gleiche
Rechte und gleicher Teilhabe an der Gesellschaft. Sie ist beharrlich und zunehmend und stellt die
grundlegende Idee einer multikulturellen, vielfaltigen Gesellschaft in Frage.

Ein wichtiger Bestandteil und Output dieser Berichte sind aber auch die guten MaRnahmen und
Initiativen, die Stédte ergriffen haben, um Teilhabe an der Gesellschaft und ihren Institutionen zu
fordern. Alle Berichte beinhalten eine Reihe an lokalen Bemihungen auf politischer wie
zivilgesellschaftlicher Ebene, welche Stadten in ganz Europa zur Verfigung gestellt werden, die
alle mit demographischen und anderen Verdnderungen umgehen muissen.

OSF sieht die Stadt als zentralen Akteur bei der Uberwindung von Schwierigkeiten in
O0konomischen, politischen, sozialen und kulturellen Bereichen. Sie sind mit der vielfaltigen
Zusammensetzung ihrer Gesellschaft konfrontiert, stehen beziglich der Veradnderungen in der
ersten Reihe, kennen ihre Gemeinschaften und setzen bei der Implementierung ihrer politischen
Programme auf pragmatische Planungen. Die Open Society Stiftungen wollen herausfinden,
welcher Art Herausforderungen sich stadtische Politiker im Bezug auf sich schnell verdndernde
Bevélkerungen gegeniber sehen und wie sie auf diese Herausforderungen reagieren.

Obwohl OSF natirlich nicht den Anspruch erhebt, fur alle Muslime in diesen Stadten zu sprechen,
bietet das Projekt ,Muslime in Stadten der EU“ eine Momentaufnahme davon, was es fir die
interviewten Menschen bedeutet, in ihren jeweiligen Bezirken, Stéadten und nationalen
Zusammenhangen zu leben.

Linda Michalek, Heinrich-Bdoll-Stiftung NRW

Liebe Teilnehmerinnen und liebe Teilnehmer,
liebe Organisatorinnen und Organisatoren, liebe Referierenden,

mein Name ist Linda Michalek und ich bin Bildungsmanagerin bei der Heinrich-Boll-Stiftung. Wir
kooperieren bei dieser Veranstaltung und haben sie kofinanziert; deshalb mdchte ich IThnen ein
paar kurze Worte dazu sagen, was die Heinrich-Boll-Stiftung ist und wer sich jetzt hier beteiligt.

Die Heinrich-Boll-Stiftung NRW ist die Grine der politischen Stiftungen und wir haben uns
Heinrich Boélls Credo ,,Einmischung ist der einzige Weg realistisch zu bleiben” als Aufgabe gesetzt.
Die Stiftung ist auf der einen Seite ein Raum fir individuelles Lernen: wir vermitteln
Handwerkszeug und Fahigkeiten, um sich zivilgesellschaftlich, politisch, ehrenamtlich zu
engagieren.

Auf der anderen Seite sind wir aber auch konstruktive Kritikerin, vielleicht auch ein bisschen
Korrektiv der Politik — so verstehen wir uns zumindest. Und wir sind vor allem Scharnier zwischen
der Politik, der Wissenschaft, der Zivilgesellschaft und den Birgerinnen und Birgern selber. Wir
bringen unterschiedliche Gruppen an einen Tisch und fordern den Austausch zwischen diesen
Institutionen, Plattform fir Vernetzungen und Ideen.

Wir sehen Vielfalt und Diversitat als eines der Schliisselprinzipien, um ein interessantes und
gelingendes Zusammenleben in der Gesellschaft zu ermdglichen. Uns ist bewusst, dass dies
immer noch auf groRe Widerstande trifft. Wir glauben dennoch, wenn man immer wieder klar
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und deutlich auf Missstande hinweist, aber auch Empowerment betreibt, sowohl fir Betroffene,
als auch ein Empowerment, das die Mehrheitsgesellschaft dazu beféahigt, Diversitat als Chance zu
sehen, dass das ein guter Weg ist. Wir brauchen eine gelebte Selbstverstandlichkeit, mit der wir
den Weg zu einem gelungenen Zusammenleben gehen kénnen. Ich freue mich, Ihr und euer
Wirken auf dieser Tagung unterstiitzen zu konnen, und winsche ein gelungenes
Zusammenarbeiten, aber vor allem auch viel Spali.



Die Referate

Yasemin Shooman
Zentrum fur Antisemitismusforschung der Technischen Universitat Berlin

Muslimisch, weiblich, unterdrickt und gefahrlich.
Stereotypisierungen muslimischer Frauen in 6ffentlichen Diskursen

sAllahs rechtlose Tochter. Muslimische Frauen in Deutschland“ — so titelte Deutschlands
auflagenstéarkstes Nachrichtenmagazin DER SPIEGEL im November 2004 und reproduzierte mit
seinem Cover das historisch tradierte’ und nach wie vor dominante Stereotyp der unterdriickten
Muslimin, deren Pendant die emanzipierte westliche Européerin bildet. Gerahmt wird dieser Topos
von einem gegenwartigen Islam-Diskurs, der Europas freiheitlich-demokratischer Kultur und
Tradition der Aufklarung einen nicht-integrierbaren, riickstandigen, irrationalen und gewaltbereiten
Islam gegeniberstellt.> So auch im Falle dieser Titelstory, die nach dem Mord an dem
niederlandischen Filmemacher Theo van Gogh durch einen sich auf den Islam berufenden Tater
erschien und das Scheitern des Multikulturalismus in Deutschland am Beispiel muslimischer
Parallelgesellschaften nachzuweisen versucht.

Abb. 1: DER SPIEGEL Nr. 47 vom 15.11.2004

DER EPIEEEL Zwar existieren immer auch individuelle Lesarten von

Bildern, dennoch lassen sie sich in Hinblick auf die
Bildkomposition, die Form- und Farbgebung und damit
verknipfte Botschaften analysieren. Auf diesem Cover
ist im Bildvordergrund eine in dunkle lange Kleidung
gehllite Frau abgebildet, die mit gesenktem Kopf durch
das Bild huscht. Sie bleibt gesichtslos und damit zu
einem entindividualisierten Opfer degradiert, das den
in Deutschland mitleidigen Blicken der Leserlnnen ausgesetzt ist.
Diese Anordnung setzt sich in dem 34-seitigen
Themenschwerpunkt fort.®> Darin wird der Leserschaft das
traumatische Schicksal einzelner anonymer muslimischer
Frauen naher gebracht, die von ihren Familien
tyrannisiert werden. Bei der Lektlre entsteht der
Eindruck, dass ihre Lebensumstédnde reprasentativ
seien fur einen Grofteil der Musliminnen in
Deutschland. Sie ,leben in Deutschland unter dem Joch
des Patriarchats, weggesperrt in der Wohnung, hilflos
gegen Gewalt und Zwangsheirat” (S. 60), so das siebenkdpfige SPIEGEL-Autorinnenteam, das die
Titelreportage verfasst hat.

1Vgl. Pinn, Irmgard/Wehner, Marlies: EuroPhantasien. Die islamische Frau aus westlicher Sicht, Duisburg 1995.

2Vgl. Shooman, Yasemin: Keine Frage des Glaubens. Zur Rassifizierung von ,Kultur* und ,Religion* im antimuslimi-

schen Rassismus, in: Rassismus in der Leistungsgesellschaft. Analysen und kritische Perspektiven zu den rassistischen

Normalisierungsprozessen der ,,Sarrazindebatte“, hrsg. v. Sebastian Friedrich, Miinster 2011, S. 59-76.

3Die Seitenangaben in Klammer beziehen sich auf folgende Artikel: Brandt, Andrea u.a.: ,Fur uns gelten keine Geseze"
und Akyiin, Hatice/Smoltczyk, Alexander: ,,Die verlorenen Tochter”, in: DER SPIEGEL Nr. 47 (2004), S. 60-78 und S. 79-88.
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Die Analyse Uber einen langeren Zeitraum zeigt, dass sich
bei der medialen Darstellung muslimischer Frauen durch
fortwahrende Wiederholung mit geringer Variation ein
bestimmtes Muster herausgebildet hat, dessen sich
beispielsweise auch das Magazin ,stern* mit seiner Titelstory
»Frauen im Islam“ vom Juli 2010 bediente.

Der Untertitel ,Wie sie im Namen Allahs unterdriickt werden
— und sich dagegen wehren* gesteht muslimischen Frauen
zwar ein gewisses MaR an Handlungsmacht zu, erklart ihre
Unterdriickung aber zugleich pauschal zu einem Faktum

Abb. 2: Stern Nr. 28 vom 08.07.2010

Der argumentative Ruckgriff auf die Religion

Die Rechtlosigkeit und Unterdriickung, denen muslimische Frauen in Deutschland ausgesetzt sind,
hat laut diesen SPIEGEL- und stern-Ausgaben eine eindeutig zu identifizierende Quelle: den
Islam. Dass es sich beim SPIEGEL-Themenschwerpunkt nicht um eine Religions- oder
Patriarchatskritik im breiteren Sinne handelt, zeigt sich darin, dass nicht ,Gottes rechtlose
Tochter” portratiert werden, sondern — signalisiert durch die Verwendung der arabischen
Bezeichnung fir ,Gott* — patriarchale Strukturen nur im Zusammenhang mit Islam und
Musliminnen angeprangert werden. Obgleich es an einer Stelle im Text heilt, dass die
beschriebenen Gewalttaten gegen muslimische Frauen durch ihre mannlichen Familienmitglieder
»,mit dem Islam [...] wenig zu tun“ hétten, liest man einige Zeilen spéater, dass angeblich jeder
Muslim die Uberlieferung kenne ,,Die Frau hat dem Mann zur Verfiigung zu stehen, und sei es auf
dem Ricken eines Kamels“ (S. 75). Passend dazu sind in die mehrseitige Reportage Uber die
Seiten verstreut im Schriftbild herausgehobene Koran-Verse hineinmontiert, die den
frauenfeindlichen ,Charakter* des Islams und der Muslime illustrieren sollen.

Auch in der stern-Titelstory finden sich entsprechende gro3gedruckte Koranzitate in eine
Bildstrecke hinein montiert. Vergleichbare Bibelstellen werden in beiden Ausgaben nicht
thematisiert. Da aus medienanalytischer Sicht nicht nur das Dargestellte, sondern auch das
Ausgeblendete bedeutsam ist, wird damit der Eindruck erweckt, dass patriarchale Strukturen ein
Alleinstellungsmerkmal des Islams waren.

Der Ruckgriff auf religiose Schriften ist eine beliebte Argumentationsfigur in antimuslimischen
Diskursen. Dabei wird jedes negative Verhalten von Menschen, die als Musliminnen markiert sind,
auf ,den Islam“ zuriickgefuhrt oder es werden im Umkehrschluss aus einer selektiven und
wortwdrtlichen Lektlre des Korans pauschale Rickschlisse auf das soziale Verhalten von
Musliminnen gezogen. Damit wird Muslimlinnen implizit ein Kollektivcharakter unterstellt und es
wird suggeriert, sie seien in ihrem Handeln vorrangig und eindeutig von ihrer Religion bestimmt,
und zwar ohne dass eine von Raum und Zeit abhédngige Interpretation der religiosen Quellen
stattfande. So hei3t es in der SPIEGEL-Reportage: ,Etwa 30 Prozent der Klientinnen deutscher
Frauenh&user sind Musliminnen. [...] Der Koran, glauben ihre Manner, gebe ihnen das Recht,
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Frauen zu unterdricken. Der Koran, glauben die Frauen, erlege ihnen die Pflicht auf zu
dulden.” (S. 66)

Vernachlassigt wird, dass auch nicht-muslimische Frauen haufig lange nicht den Mut und die Kraft
aufbringen, ihre gewalttatigen Eheméanner zu verlassen und es sich hierbei also um Kkein
spezifisch muslimisches Phanomen handelt. Mit der unterstellten Kausalitat zwischen Religion und
h&uslicher Gewalt wird zudem der Eindruck erweckt, als kénne ein Muslim gar nicht anders, als
seine Frau, Schwester oder Tochter zu tyrannisieren, das stinde schlief3lich so im Koran. Solche
Zuschreibungen gehen von der Pramisse eines zeitlosen ,Wesens“ des Islams aus, aus dem sich
das Denken, Fihlen und Handeln jedes Muslims und jeder Muslimin ableiten lieRe. Das
Individuum wird dieser Sichtweise zufolge von seiner Kultur (die als statisches Gebilde verstanden
wird) und seiner Religion determiniert, soziale Faktoren bleiben unbertcksichtigt.

Funktionen antimuslimischer Diskurse

Einen vergleichbaren Reflex, gewalttatiges Verhalten getaufter Manner mit dem Christentum zu
erklaren, findet man in der SPIEGEL-Reportage nicht, obwohl eine Studie zitiert wird, wonach
auch 25 % der mehrheitsdeutschen Frauen schon einmal Gewalt durch den Partner erlebt haben.
Bezeichnenderweise wird zwischen diesen Gewalterfahrungen und den Gewalterfahrungen musli-
mischer Frauen in dem Artikel keinerlei Zusammenhang hergestellt. Gewalt gegen die ,eigenen
Frauen“ kann durch die Kontrastfigur der unterdriickten Muslimin also dethematisiert werden. Ein
ausschlieBBlicher Fokus auf die islamische Religion als monokausale Erklarung fir
Frauenunterdruckung erfullt mehrere Funktionen: Wenn patriarchale Gewalt und Sexismus in
erster Linie bei den Anderen verortet und nicht in einen gesamtgesellschaftlichen Kontext gestellt
werden (schliellich beherbergen Frauenhdauser auch mehrheitsdeutsche Frauen), kann das
Ph&nomen bequem ausgelagert werden, zugleich wird die Vorstellung eines uniberbrickbaren
Gegensatzes zwischen ,westlicher* und ,,islamischer” Kultur zementiert.

Dass der Verweis auf einen vermeintlich genuin muslimischen Sexismus mit eigenen sexistischen
Einstellungen einhergehen kann, Ilasst sich empirisch nachweisen: Bei einer aktuellen
reprasentativen Studie in acht EU-Mitgliedsstaaten stimmten in Deutschland 76,1 % der
Befragten der These zu ,Die muslimischen Ansichten Uber Frauen widersprechen unseren
Werten“. Aus demselben Sample der Befragten waren 52,7 % gleichzeitig der Meinung ,,Frauen
sollten ihre Rolle als Ehefrau und Mutter ernster nehmen* — und artikulierten damit selbst ein
konservatives Geschlechterverstandnis *. Aus psychoanalytischer Sicht lasst sich das Fremdbild als
Kehrseite des Selbstbildes begreifen. Durch Projektion auf den Anderen kdnnen negative
Elemente des Eigenen externalisiert werden. Die Funktion solcher Fremd- und Selbstbilder liegt
auf der Hand: Die Fremddamonisierung wird meist begleitet von einer Selbstidealisierung —
rechtlos erscheinen nur noch die ,Tochter Allahs“, die westlichen Europ&erinnen stiinden
hingegen am Ende eines verwirklichten Emanzipationsprozesses.

Im Umgang mit muslimischen Frauen in Deutschland bietet dieses Narrativ in zweifacher Hinsicht

4Zick, Andreas/Kupper, Beate/Hévermann, Andreas: Die Abwertung der Anderen. Eine europdische Zustandsbeschreibung
zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskriminierung, Berlin 2011, S. 70-72.
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eine Entlastung: Das Projekt der Geschlechtergleichheit scheint innerhalb der
Mehrheitsbevilkerung nahezu realisiert — die Rolle mehrheitsdeutscher Manner und Frauen
besteht nun darin, muslimische Frauen ,mit Migrationshintergrund“ vor ihren Mannern zu
schiutzen. Andererseits kénnen durch einen solchen Fokus die Diskriminierungserfahrungen
muslimischer Frauen jenseits der eigenen Community unsichtbar gemacht werden.

Wessen Stimmen werden gehort und wessen nicht?

Bei der Analyse des medialen Diskurses uber ,die muslimische Frau“ fallt ins Auge, dass sie in
erster Linie als Opfer muslimischer Méanner thematisierbar scheint und sich vorrangig nur in
diesem Kontext Gehor zu verschaffen vermag, nicht aber als Opfer einer Diskriminierung durch
die Mehrheitsgesellschaft. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang beispielsweise die
SPIEGEL-Berichterstattung Uber den Fall der Lehrerin Fereshta Ludin, die vor dem
Bundesverfassungsgericht gegen das von ihrem Arbeitgeber ausgesprochene Kopftuchverbot
geklagt hatte. Wahrend das Aufbegehren muslimischer Frauen fur ihr Recht auf
Selbstbestimmung im Falle der von ihren Familien unterdriickten ,, Tochter Allahs*“ vom SPIEGEL
als emanzipativer Akt gedeutet wird, wird Ludins Rechtstreit dagegen als Ausdruck von
Fundamentalismus und Integrationsverweigerung gewertet. Ludin fordere ,Toleranz fir die
Intoleranz* (S. 84), sie ,wollte und will besser behandelt werden als ihre Mitblirger” (S. 83), ihre
Klage vor dem Bundesverfassungsgericht sei also eine Anmafllung und Provokation, so das Urteil
der acht SPIEGEL-Autorinnen der Titelstory ,,Das Prinzip Kopftuch — Muslime in Deutschland“ vom
29. September 2003.

Diese kontraren Reaktionsmuster auf Zwange, denen muslimische Frauen ausgesetzt sind — hier
Entristung und Solidaritat, da Verurteilung der Frau — deuten darauf hin, dass es bei dem Topos
der unterdriickten Muslimin weniger um die Emanzipation muslimischer Frauen als eher um eine
Selbstvergewisserung geht. Denn die Schicksale der von Zwangsheirat und anderer Gewaltformen
betroffenen Frauen beglaubigen ein dominierendes Islambild, das durch die Zuschreibung von
Ruckstandigkeit und Unzivilisiertheit gekennzeichnet ist, wahrend die aus freien Stiicken Kopftuch
tragende Frau die Deutungshoheit der Mehrheitsgesellschaft infrage stellt. Durch sie wird das
Kopftuch zu einem uneindeutigen Symbol.® Die Stimmen von muslimischen Frauen, die auf eine
eigene Interpretationen ihres Kopftuchs pochen, werden allerdings kaum gehért. Die Frage ,Wer
darf sprechen und sich selbst reprasentieren und wer nicht?* eréffnet eine wichtige Analyseebene
in Hinblick auf Macht- und Dominanzverhéltnisse und damit auch auf rassistische Strukturen.’
Auffallig ist, dass Fereshta Ludin, anders als die in der SPIEGEL-Ausgabe zu ,Allahs rechtlosen
Tochtern® portratierten Frauen, nicht selbst zu Wort kommt.

Bei der Frage nach der Moglichkeit einer Selbstreprasentation kommt eine Aufteilung
muslimischer Frauen zum Tragen in diejenigen, die sich durch Verinnerlichung von als ,westlich*

5Cziesche, Dominik u.a.: ,Das Kreuz mit dem Koran“, in: DER SPIEGEL Nr. 40 (2003), S. 82-97.

6 Interviews, die Aufschluss geben Uber die vielféltigen Motive von Frauen, die in Deutschland ein Kopftuch tragen, finden
sich unter anderem in den Studien von Karakasoglu, Yasemin: Muslimische Religiositat und Erziehungsvorstellungen.
Eine empirische Untersuchung zu Orientierungen bei tiirkischen Lehramts- und Péddagogik-Studentinnen in Deutschland,
Frankfurt am Main 2000 und Amir-Moazami, Schirin: Politisierte Religion. Der Kopftuchstreit in Deutschland und
Frankreich, Bielefeld 2007.

! Vgl. do Mar Castro Varela, Maria/ Dhawan, Nikita: Migration und die Politik der Représentation, in: Re-Préasentationen.
Dynamiken der Migrationsgesellschaft, hrsg. v. Anne Broden und Paul Mecheril, Dusseldorf 2007, S. 29-46.
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gekennzeichneten Werten zu einem autonomen Subjekt entwickelt hatten — dessen AuRerungen
folglich als authentisch gelten kénnen und dem man Gehér schenkt — und solchen, die die
Jslamisch-patriarchale” Repression internalisiert hatten. lhre Stimmen werden von Teilen der
Mehrheitsgesellschaft als unmindiges und damit unauthentisches Sprechen zurlickgewiesen. So
zum Beispiel von der Frauenrechtlerin Alice Schwarzer, die sich im SPIEGEL wiederholt zum
Thema Islam und Geschlecht &uBert. Auch den Fall Fereshta Ludin hat Schwarzer ausfihrlich

kommentiert. In einem Artikel mit dem Titel ,,Die Ma(:htprobe“8

~wirklich religiose Motive hat” (S. 88).

bezweifelt Schwarzer, dass Ludin

Zwar geht Schwarzer nicht so weit, muslimischen Frauen in toto das Recht abzusprechen, sich
selbst zu artikulieren, doch will sie die Mdglichkeit zur Selbstreprasentation auf jene Frauen
beschrankt wissen, die ihrem Verstandnis einer emanzipierten Muslimin entsprechen. So fragt sie
in dem Artikel rhetorisch, warum das Bundeverfassungsgericht zur Klarung der Kopftuchfrage
nicht ,einen Bericht bei Irene Khan, der Generalsekretdrin von Amnesty International, an
[fordert], die Muslimin ist — und unverschleiert. Warum fragt niemand nach Studien bei Wassila
Tamzali, der langjahrigen Unesco-Vorsitzenden fur Frauen, Muslimin - und
unverschleiert.” (ebenda) Alice Schwarzer erhebt also nicht den Anspruch, im Namen der
Musliminnen zu sprechen, aber die Definitionsmacht daruber, wer von ihnen sprechen darf und
wer nicht, will sie sich nicht nehmen lassen. Dieser paternalistische Habitus vieler weiRer
Feministinnen ist von postkolonialen Theoretikerinnen wie Gayatri Chakravorty Spivak und
Chandra Talpade Mohanty seit den achtziger Jahren besténdig problematisiert worden.® Ihre
Kritik zielt auf ein Feminismus-Verstandnis, das den Sexismus als machtvollstes
Unterdriickungsverhéltnis begreift und Rassismus ausblendet.

Der Topos der ,,gefahrlichen Muslimin“

Alice Schwarzer verweigert Frauen wie Fereshta Ludin aber nicht nur das Recht auf
Selbstreprasentation, sondern beschuldigt sie auch der Komplizenschaft mit fundamentalistischen
muslimischen Mannern. ,Denn®, so Schwarzer, ,die angeblich so ,naive' Ludin befindet sich bei
nédherem Hinsehen in durchaus politischen Zusammenhangen“ (ebenda). Diese Wortwahl ist
insofern aufschlussreich, als sie offenbart, dass muslimischen Frauen aus Schwarzers Sicht nur
ein begrenztes Repertoire an Rollen zugestanden wird. Zugespitzt formuliert: Entweder sie sehen
ein, dass sie von ihren Mannern und ,dem Islam®“ unterdriickt werden und begehren Rettung
durch die Mehrheitsgesellschaft oder sie sind zu ,naiv*“, um sich ihrer Unterdriickung gewahr zu
werden und bleiben passiv. Schlagen sie beide Rollen aus und treten, wie Ludin, fir das Recht
auf das Tragen eines Kopftuchs ein, setzen sie sich Schwarzers Vorwurf aus, sie seien
Kollaborateurinnen der Islamisten, die an einer Unterwanderung der deutschen Gesellschaft
arbeiteten: ,,Beobachter der Islamisten-Szene wissen, dass in den nicht-islamischen Staaten mit
hohem Muslim-Anteil auf die soziale jetzt die juristische Offensive folgt. [...] Sie haben versucht,
kritische Blicher zu verbieten (wie Udo Ulfkottes ,Der Krieg in unseren Stadten) — und nun
versuchen sie, auch noch das ,Recht' auf Kopftuchlehrerinnen zu verankern. Wird da schleichend
die Scharia in Deutschland eingefihrt [...]?* (S. 90). Auch in einem Interview im Titelschwerpunkt

zu ,Allahs rechtlosen Tochtern“!® duRert sich Schwarzer dhnlich: ,In konzentrierten Aktionen wird

8 Schwarzer, Alice: ,Die Machtprobe“, in: DER SPIEGEL Nr. 26 (2003), S. 88-90.

o Vgl. exemplarisch Mohanty, Chandra: Under Western Eyes. Feminist Scholarship and Colonial Discourses, in:
Feminist Review 30 (1988), S. 61-88.

10 LAugen fest verschlossen®. Interview mit Alice Schwarzer, in: DER SPIEGEL Nr. 47 (2004), S. 70-71.
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seit einigen Jahren versucht, die Scharia in das deutsche Recht zu infiltrieren. Die Flagge dieses
Kreuzzugs ist das Kopftuch“, so ihre Uberzeugung (S. 70). Mit solchen Thesen tragt Alice
Schwarzer zu einem gesellschaftlichen Klima bei, in dem Kopftuchtragerinnen per se dem
Fundamentalismusverdacht ausgesetzt sind. Das Angstszenario einer ,schleichenden
Islamisierung”, demzufolge Muslimlnnen sich verabredet hatten, westliche Gesellschaften von
innen heraus zu zersetzen, ist zudem ein Kernbestand islamfeindlicher Diskurse.

Der Verhillungstopos, der bei der medialen Inszenierung der muslimischen Frau dominiert, lasst
sich auch als Metapher fur ein verschworerisches Agieren im Geheimen und Verborgenen lesen.
Neben dem Stereotyp der ,unterdrickten Muslimin“ existiert parallel auch die Figur der
»gefahrlichen Muslimin“ — und das nicht erst seit den Terroranschlagen vom 11. September 2001.
Die diskursive Verkniipfung von Schleier und Fundamentalismus findet sich zum Beispiel auch auf
dem Cover der SPIEGEL-Special-Ausgabe vom Januar 1998 mit dem Titel ,Weltmacht hinterm
Schleier — Ratsel Islam®.

Ankniupfend an orientalistische Haremsphantasien des 19. Jahrhunderts wird hier einerseits das
Bild der geheimnisvollen und erotischen Orientalin aufgerufen. Zugleich wird das Zusammenspiel
von ,Frau“, ,Islam“ und ,Bedrohung” durch das halbe Gesicht einer verschleierten Frau, deren
Augenbraue zu einem Krummsabel geformt ist, versinnbildlicht. Auch das Plakat der Anti-Minarett
-Initiative der Schweizerischen Volkspartei von 2009 bedient sich dieser vergeschlechtlichten
Symbolik der sich ausbreitenden ,islamischen Gefahr®. Phallushafte Minarette schieRen
raketenformig aus dem Inneren der Schweizer Flagge empor, die linke Bildhalfte nimmt eine bis
auf die Augen-partie tiefverschleierte und wie die Minarette ganz in schwarz gezeichnete Frau
ein.

SPIEGEL

In islamfeindlichen Diskursen stellt die Gebdarfahigkeit der
Muslimin eine ,Waffe* dar. Mit dem Fokus auf ihre
Fortpflanzungsfahigkeit wird die Figur der ,gefahrlichen
Muslimin“ in die Tradition biologistisch-rassistischer
Argumentationsweisen eingebettet. Ein demografisches
Bedrohungsszenario gehort auch in etablierteren Diskursen
zum festen Bestandteil antimuslimischer Rhetorik, wie das
Beispiel des ehemaligen Berliner Finanzsenators Thilo
Sarrazin zeigt. Den Vorwurf des Eroberungswillens via
Geburtenrate hatte Sarrazin gegeniber den hiesigen

Das Magazin zum Thema

o fehit ein B Migrantinnen aus der Tirkei bereits 2009 in einem Interview
Lokoxaied] mit der Zeitschrift Lettre International erhoben. Und auch in
Deutsch seinem Bestseller ,,Deutschland schafft sich ab® finden sich
Kopftuch? entsprechende Passagen: ,Demografisch stellt die enorme
jeinon Fruchtbarkeit der muslimischen Migranten auf lange Sicht

Abis Z
Abb. 3: SPIEGEL-Special Nr. 1
vom Januar 1998

eine Bedrohung fur das kulturelle und zivilisatorische

Gleichgewicht im alternden Europa dar“.**

In dem Bild der permanent Gebarenden flieRen das Stereotyp der unterdriickten und geféahrlichen
Muslimin zusammen: Weil sie so unemanzipiert ist, bekommt sie so viele Kinder, weil sie so viel
Nachwuchs produziert, vermehren sich Muslimlnnen als unerwinschter Bevolkerungsteil so

1 sarrazin, Thilo: Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Miinchen 2010, S. 267.
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Minarett-
verbot

Abb. 4: Plakat der Anti-Minarett-Initiative
der Schweizerischen Volkspartei 2009

Uberproportional — so die Argumentationskette.

Die Kategorie Geschlecht spielt in antimuslimischen
Diskursen eine zentrale Rolle. Stereotypisierungen ,der
muslimischen  Frau“ kdnnen dabei zwischen
paternalistischer Viktimisierung und Damonisierung
schwanken. Einen weiteren Typus, der hier nicht
beleuchtet wurde, bildet die ,positive Ausnahme-
Muslimin®“, die — indem sie als Abweichung von der
Norm prasentiert wird — das Gesamtbild nicht zu
irritieren vermag.

Zu den hier skizzierten Topoi existieren auch
Gegendiskurse, obgleich diese weitgehend
marginalisiert sind. Den hegemonialen Diskurs
aufzubrechen und vielstimmiger zu machen, ist allein
deshalb notwendig, da Bilder und Stereotype, die im
medialen und politischen Diskurs produziert werden
und als soziales Wissen Kkursieren, einen
stigmatisierenden Effekt haben kdnnen und sich auf das
Handeln von Menschen auswirken kdnnen. Dies zeigen

u.a. die Studien zur Diskriminierung muslimischer Frauen auf dem Arbeitsmarkt (siehe den
Beitrag von Mario Peucker in diesem Heft).

Abbildungsverzeichnis:

Abb. 1: DER SPIEGEL Nr. 47 vom 15.11.2004

Abb. 2: Stern Nr. 28 vom 08.07.2010

Abb. 3: SPIEGEL-Special Nr. 1 vom Januar 1998
Abb. 4: Plakat der Anti-Minarett-Initiative der Schweizerischen Volkspartei 2009
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Mario Peucker
National Centre of Excellence for Islamic Studies (NCEIS) an der Universitat Melbourne

Diskriminierung und Ausgrenzung von Musliminnen am deutschen Arbeitsmarkt

Vielen Dank fur die Einladung, ich bin froh, dass ich 30 Minuten Zeit bekommen habe, um hier
einen Vortrag zu halten, und werde jetzt kurz zu dem Thema ,,Diskriminierung und Ausgrenzung
von Musliminnen am deutschen Arbeitsmarkt” referieren. Ich beziehe mich dabei hauptséchlich
auf meine Studie ,Diskriminierung aufgrund der islamischen Religionszugehorigkeit im Kontext
Arbeitsleben — Erkenntnisse, Fragen und Handlungsempfehlungen“!, deren Kernergebnisse ich
mit Blick auf muslimische Frauen présentieren werde .

Zur Struktur des Vortrags. Zunachst folgen einige Vorbemerkungen zu der Komplexitat und dem
luckenhaften Forschungsstand zu diesem Thema, dann ein kurzer Blick auf die Arbeitsmarktstatistik,
die die benachteiligte Arbeitsmarktpositionierung muslimischer Menschen zeigt. Daran anschlieRend
der Hauptteil mit dem Thema Diskriminierung als Barriere beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Zunachst
auf der Ebene der interpersonellen Diskriminierung, allgemein als direkte Diskriminierung bezeichnet,
in einem zweiten Schritt auf der Ebene der strukturellen Ausgrenzungsmechanismen, die in der
deutschen Debatte noch sehr unterbelichtet diskutiert werden. AbschlieBend werde ich mit einem
Exkurs zum Verhaltnis zwischen offentlichem Islambild und Diskriminierungsneigung.

Als wir den Auftrag fir die Studie zur Diskriminierung aufgrund der islamischen
Religionszugehdrigkeit im Kontext Arbeitsleben erhielten, standen wir vor der Frage: Wie eng
fasst man dieses Thema? Kann man nur die Formen der Diskriminierung aufgrund des Muslim-
Seins in einer ganz engen Definition, also aufgrund der islamischen Religion betrachten?

Ich hatte das sehr gern getan, dies wirde der Lebenswirklichkeit von Muslimen und Musliminnen
jedoch Uberhaupt nicht gerecht. Die Diskriminierungsphanomene religiose Diskriminierung,
ethnische Diskriminierung, Geschlechterdiskriminierung kann man nicht analytisch trennen, quasi
wie Hurden, die hintereinander stehen. Vielmehr entstehen aus ihrem Zusammenspiel andere
Hurden, die héher werden, und nicht mehrere, die hintereinander zu Uberwinden waren. Es
entstehen neue Ausgrenzungsmechanismen, die man aufer Acht lieBe, wenn man sich nur die
Diskriminierung aufgrund der islamischen Religionszugehdrigkeit anschauen wirde.

Es wird Sie sicher nicht Gberraschen: der Forschungsstand auf diesem Gebiet ist sehr lickenhaft.
Das hat zum einen mit der Schwierigkeit zu tun, dieses komplexe Zusammenwirken der Diskrimi-
nierungsmerkmale angemessen zu untersuchen. Andererseits ist die Diskriminierungsforschung in
Deutschland insgesamt nicht besonders weit fortgeschritten; sie geht erst jetzt allméhlich los. Ein
sehr spezifisches Problem des deutschen Forschungsstands ist, dass er sich sehr auf tirkisch-
stammige Migranten und Migrantinnen konzentriert. Sie werden zu Platzhaltern fir die Muslime,
was die Vielfalt in den muslimischen Communities Uberhaupt nicht widerspiegelt, und man neigt
dazu, spezifische Durchschnittsprobleme, mit denen tirkischstimmige Personen zu tun haben, als
muslimische Probleme zu betrachten. Das ist oft nicht passend, manchmal sogar irrefiihrend.

1Peucker, Mario: Diskriminierung aufgrund der islamischen Religionszugehdrigkeit im Kontext Arbeitsleben -
Erkenntnisse, Fragen und Handlungsempfehlungen. Erkenntnisse der sozialwissenschaftlichen Forschung und Handlungs-
empfehlungen. Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS), Berlin 2010
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Betrachtet man die Arbeitsmarktstatistiken oder durchblattert den Mikrozensus?, erkennt man
schnell, dass Personen bestimmter nationaler Herkunft auf dem Arbeitsmarkt Gberdurchschnittlich
benachteiligt sind. Muslimische Personen oder besser Personen mit Migrationshintergrund aus
islamisch gepragten Landern sind davon teilweise besonders stark betroffen. In diesen Gruppen
wiederum sind speziell die Frauen von bestimmten benachteiligten Positionierungen am
Arbeitsplatz Gberdurchschnittlich berihrt. Vor allem fir Frauen tirkischer Herkunft und aus dem
Nahen/Mittleren Osten lasst sich eine unterdurchschnittliche Beteiligung am Arbeitsmarkt
konstatieren. Bei ihnen ist eine erhohte Arbeitslosenquote und eine deutlich niedrigere
Erwerbstatigenquote im Vergleich zu anderen Migrantengruppen oder Deutschen festzustellen®.

Sehr oft liegen auch Indizien dafir vor, dass tendenziell muslimische Migrantinnen eine
besonders benachteiligte Position am Arbeitsmarkt einnehmen. Eine benachteiligte Arbeitsmarkt-
situation von muslimischen Migrantinnen und Migranten aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit
kann aus diesen statistischen Daten jedoch nicht hergeleitet werden, denn es gibt sehr vielfaltige
Ursachen fir diese Arbeitsmarktbenachteiligung. Ob, und falls ja, welchen kausalen Einfluss
Diskriminierung dabei hat, kann mithilfe dieser Statistiken auch nicht beurteilt werden.

Mit Sicherheit spielen soziodemographische und migrationshistorische Grunde eine Rolle, die
Spatfolgen der ethnischen Unterschichtung wirken auf Soziallinien fort. Das hat auch etwas mit
dem deutschen Schulsystem zu tun, das einen sozialen Aufstieg nicht unbedingt unterstutzt; er
kann gelingen, aber er ist sehr schwierig.

Wozu es in Deutschland relativ wenig Forschung gibt, hier existieren aber in anderen Landern
empirische Belege. Dies betrifft geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Erwerbsneigung, die
u. a. mit einem traditionelleren Rollenbild zu tun haben. Dies ist zwar ein heikles Thema, weil es
bei einer Diskussion dartber sehr schnell zu Verallgemeinerungen kommt, wie ,Die wollen alle
gar nicht arbeiten, die haben ja ihr traditionelles Rollenbild“. Dennoch sind diese
Erwerbsneigungen ein Faktor, der als mogliche Erklarung fur die unterschiedlichen Arbeitsmarkt-
positionierungen bertcksichtigt werden sollte.

Intensiv erforscht wurden die Einflisse von Ausbildungsabschliissen, Qualifikationsniveau und
Sprachkenntnissen. Sehr viele Studien belegen, dass das Niveau des Abschlusses einen grol3en
Einfluss auf die Arbeitsmarktpositionierung hat. Es zeigt sich aber auch, dass das so genannte
Humankapital nicht alles erklart, sondern andere Faktoren, die damit nichts zu tun haben, bei
bestimmten Migrantengruppen offensichtlich ebenso Einfluss auf die Arbeitsmarktpositionierung
nehmen. Dies ist als Indiz fiir das systematische Wirken von Diskriminierung zu interpretieren®.

Damit kommen wir zu meinem Hauptpunkt, direkte Diskriminierung und strukturelle
Benachteiligung als weitere Faktoren bei der Erklarung der Benachteiligung am Arbeitsmarkt
aufgrund einer vielfaltigen Kombination von unterschiedlichen Merkmalen, von denen
muslimische Frauen betroffen sind.

2Vg|. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend [BMFSFJ] (2009): Der Mikrozensus im Schnittpunkt
von Geschlecht und Migration. Berlin: BMFSFJ.

3 Statistisches Bundesamt [DESTATIS] (2010): Migration in Deutschland 2008. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden:
DESTATIS, S. 252-253, 276-277.

4Vg|. Kalter, F. (2008): Ethnische Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt, in: M. Abraham & Th. Hinz (Hrsg.): Arbeitsmarkt
soziologie. Probleme, Theorien, empirische Befunde. Wiesbaden: VS-Verlag, S. 303-332 (2. Auflage)
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Auch wenn der Forschungsstand nicht ideal ist, wir wissen auf jeden Fall soviel, um sagen zu
konnen: Diskriminierung ist kein Einzelfall, der nur hin und wieder vorkommt. Es gibt
Uberzeugende und auch empirisch belastbare Beweise aus der Diskriminierungsforschung, die
nachweisen, dass die interpersonelle Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ein trauriges Faktum
ist. Sie kennen sicher die Testingstudien, bei denen sich Bewerber mit fiktiven Lebenslaufe auf
real ausgeschriebene Stellen bewerben. Im Prinzip unterscheiden sich die beiden Lebenslaufe nur
darin, dass der eine Bewerber dem Namen nach als Deutscher und der andere als Migrant bzw.
Auslander wahrgenommen wird, und man schaut, wie die Reaktion der Personalchefs darauf ist.
Berechnungen von Kaas und Manger ergaben, dass Bewerber mit deutsch klingendem Namen
eine durchschnittlich 14 Prozent héhere Chance haben, von einem Arbeitgeber zurlckgerufen zu
werden. In kleineren Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten war die Chance auf Rickruf
fir den einheimischen deutschen Bewerber sogar 24 Prozent hoher als fiir den tirkischen
Tester®. Das deckt sich mit den Studien von Goldberg und Mourinho Mitte der 90er Jahre, die
eine Diskriminierungsrate von fast 20 Prozent bei Bewerbern mit tirkisch klingendem Namen
ermittelten. Besonders hoch lag die Diskriminierungsrate im Dienstleistungsbereich, wenn der
Kundenkontakt als Teil der Arbeitstatigkeit betrachtet wurde®.

Leider sind diese systematischen Studien in Deutschland bisher nur durchgefiihrt worden, indem
man Manner mit deutschem und tirkischem Namen verglichen hat. Im Hinblick auf die Situation
von Frauen hat zumindest die deutsche Wissenschaft nichts zu sagen. Es gab zwar 2005 eine
explorative Studie’, die mit sehr kleinen Fallzahlen gearbeitet hat. Sie ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass eine Frau mit tirkischen Namen schlechtere Chancen hat als der Mann mit
tarkischem Namen und die Frau mit deutschem Namen. Dies kann allerdings nicht generalisiert
werden, es ist ein erster Hinweis, dem weiter nachgegangen werden muss.

Eine aktuelle Studie aus Frankreich hat diesbeziiglich sehr iiberzeugende Beweise vorgelegt?,
indem sie die Bewerbungschancen einer Frau mit franzdsischem Namen ohne religitse
Konnotation — Aurélie Ménard — mit denen einer Frau mit senegalesischem Nachnamen verglichen
wurden. In dem einen Setting hatte die Mitbewerberin einen muslimischen Vornamen und hiel3
Khadija Diouf; in dem anderen hatte sie ein christlichen und hie Marie Diouf. Bei den Testings
Aurélie/Marie erhielt Frau Menard 27 Prozent positive Antworten, Frau Marie Diouf 21 Prozent .
Bei dem Vergleich Aurélie/Khadija bekam Frau Menard 25 Prozent positive Antworten, Frau
Khadija Diouf aber nur 8 Prozent . Das heif3t auf 100 positive Antworten fir Marie Diouf kAmen
nur 38 fur Khadija Diouf. Damit wurde sehr Uberzeugend nachgewiesen, dass muslimische Frauen
starker benachteiligt sind als christliche, denn beide hatten den gleichen ethnischen Hintergrund.
Es wirde mich sehr reizen, so ein Testing in Deutschland durchfiihren zu lassen.

5Vg|. Kaas, L. & Manger, Ch. (2010): Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market: A Field Experiment. 1ZA
Discussion Paper No. 4741. Bonn: 1ZA

6Vg|. Goldberg, A.; Mourinho, D. & Kulke, U. (1996): Arbeitsmarkt-Diskriminierung von ausléandischen Arbeitnehmer in
Deutschland. International Migration Papers Nr. 7. Gent: ILO; verfugbar unter: www.ilo.org/public/english/protection/
migrant/download/imp/imp07d.pdf sowie Goldberg, A. & Mourinho, D. (2000): The Occurrence of Discrimination in
Germany, in: R. Zegers de Beijl (Hrsg.): Documenting discrimination against migrant workers in the labour market. A
comparative study of four European countries. Genf: ILO, S. 53-63

7VgI. Akman, S.; Gulpinar, M.; Huesmann, M.; Krell, G. (2005): Migrationshintergrund und Geschlecht bei Bewerbungen.
Auswahl von Fach- und Fuhrungsnachwuchskraften, in: Personalfihrung, Nr. 10/2005, S. 72-75; verfugbar unter:
http://www.migration-boell.de/downloads/diversity/Migrationshintergrund.pdf.pdf

8Adida, Claire L.; Laitin, David D.; Valfort, Marie-Anne (2010): Identifying barriers to Muslim integration in France;
verflugbar unter: http://www.eurekalert.org/jrnls/pnas_pdfs/pnas.201015550.pdf
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Was solche Studien nicht zeigen, ist, warum Personalchefs diskriminierend handeln. Was sind die
Argumentationslinien, die Motive, die dahinter stecken? Dies versucht man mit qualitativen
Interviews herauszufinden. Man kann tatsachlich Personalchefs — oder so genannte Gatekeeper —
fragen und die geben Uberraschend offen zu, dass sie ungleich behandeln, und erklaren sogar
warum. Fir die Entwicklung von Handlungsempfehlungen sind diese Ergebnisse ganz
entscheidend, auch wenn sie nicht als reprasentativ bezeichnet werden kénnen. Aber wer nicht
wahrhaben will, dass Diskriminierung ein systematisches Problem ist, wird sich bei derartig
gewonnenen Ergebnissen immer auf die Position zurtickziehen, dass dies Einzelfalle sind und
deswegen keine Rickschlisse auf die gesamte Arbeitgeberschaft gezogen werden kdnnen.

Was sich bei diesen Studien und der Analyse von Gerichtsurteilen herausfinden l&asst, ist, dass
muslimische Frauen aufgrund ethnisierender Zuschreibungsprozesse benachteiligt werden, die
teils direkt, teils indirekt mit antimuslimisch gepragten Argumentationsmustern verknupft sind.
Quasi alle Studien zeigen, dass Frauen mit Kopftuch kaum in den Arbeitsmarkt hineinkommen,
insbesondere bei prestigereicheren Jobs. Das ist ein eindeutiger Befund.

Bei der Begrindung, warum Arbeitgeber Muslime ablehnen, gibt es verschiedene
Argumentationslinien®. Die einen erkldaren dies ganz offen mit ihren persénlichen rassistischen,
ethnozentrisch-nationalistischen oder antimuslimischen Ressentiments. Einige Arbeitgeber sehen
es als eine nationale Pflicht, deutsche Bewerber zu bevorzugen, oder bezeichnen das Kopftuch als
Ausdruck einer islamistischen Haltung, was in einem Biro nicht akzeptiert werden konne
(Arbeitsgericht GielRen, Az.5 Ca 226/09).

Ebenso finden sich Hinweise auf statistische Diskriminierung: die Benachteiligung auf der
Grundlage von negativen Kollektivannahmen Uber die Gruppe der Musliminnen und Muslimen und
die Gruppe der turkischstimmigen Migranten und Migrantinnen. Das klassische Argumentations-
muster ist, dass in den Medien berichtet wird und in Statistiken nachzulesen ist, Muslime oder
tirkischstammige Personen seien schlechter ausgebildet, sie hatten ein schlechteres
Qualifikationsniveau. Das kann statistisch gesehen sogar stimmen, nur Uber einen einzelnen
Bewerber oder eine Bewerberin kann ich natirlich aufgrund dieser Statistik Uberhaupt nichts
aussagen. Trotzdem werden dann aus den 200 Bewerbern die muslimisch oder tirkisch
klingenden Namen automatisch aussortiert und man spart sich die Arbeit, sie sich anzuschauen.
Das mag effizient erscheinen, moéglicherweise sortiert ein Arbeitgeber die am besten geeignete
Bewerberin durch dieses Vorgehen jedoch aus. Diese Unterstellung einer unterdurchschnittlichen
Qualifikation und Leistungsféahigkeit ist oft der zentrale Punkt.

Ferner unterstellten manche Arbeitgeber tirkischstdmmigen Muslimen, sie hatten kein Interesse
an Weiterbildung, keinen Bezug zur Bildung und sie hatten womobglich Probleme bei der
Eingliederung in den Betrieb. Das ist genau die Diskussion, wie wir sie in der Offentlichkeit horen:
Muslime hatten eine geringe Bildungsaspiration, waren weniger bildungsorientiert, integrationsunfahig
oder -unwillig. Und die Arbeitgeber handeln nach dem Motto: Was man in der Gesellschaft sieht,
gilt auch bei mir im Betrieb. Es werden Probleme im Betrieb antizipiert, die eine Nichteinstellung
legitimieren. Dies bedeutet in einer Gender-Dimension: Muslimischen Frauen wird in Interviews
oft unterstellt, dass sie starker familienorientiert sind, da sie ein traditionelleres Rollenbild haben,
deshalb wollen sie mehr Kinder haben. Das heif3t fiir den Betrieb, sie fallen haufiger aus. Diese
Vorstellung ist bei manchen Personalchefs offensichtlich handlungsleitend.

9Vg|. Gestring, N., JanBen, A. & Polat, A. (2006): Prozesse der Integration und Ausgrenzung. Turkische Migranten der
zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, S. 155 ff

20



Eine dritte Linie der Argumentation basiert auf antizipierten negativen wirtschaftlichen Folgen.
Von Gatekeepern ist sehr oft zu horen: ,Wenn ich einen Muslim einstelle, bekomme ich Probleme
mit meiner Kundschaft, sie bleibt mdglicherweise sogar aus“. Klassisches Beispiel: Das Kopftuch
wirkt befremdlich auf meine Kunden, deshalb stelle ich grundsatzlich niemanden mit Kopftuch
ein, denn das schadet meinen wirtschaftlichen Interessen. Selbst das Bundesarbeitsgericht ist mit
seinem Urteil von 2002° dieser Argumentationslinie indirekt gefolgt. Zwar erklarte es die
Kundigung durch den Arbeitgeber fur rechtsunwirksam, allerdings u. a. deshalb, weil dieser die
okonomischen Einbufen nicht nachweisen konnte. Ferner meinte das Gericht, dass auch nicht
von einer wirtschaftlich wertlosen Arbeitsleistung der Betroffenen oder sogar schadigenden
Tatigkeit gesprochen werden kann.

Es bleibt jetzt die Frage: Wenn man das hétte nachweisen kénnen, ware es dann in Ordnung
gewesen oder nicht? Es bleibt nattrlich immer eine Diskriminierung, auch in diesem Fall. Die Frau
hat zwar ihren Job behalten, sie durfte aber nicht mehr in der Kosmetikabteilung arbeiten.

Was die meisten dieser Studien zeigten: Bei fast keinem der Arbeitgeber beruhten die
angefiuhrten Beflrchtungen bezlglich der Kunden oder erwarteter Konflikte auf tatsachlichen
personlichen Erlebnissen. Oft wurde aus dem Bauch heraus entschieden ohne irgendwelche
wirklichen Erfahrungen.

Nun noch drei Anmerkungen zum Verhaltnis von 6ffentlichem Islambild und Diskriminierungvorféallen.
Erstens: Aus den negativen Meinungsumfragen zum Islam und dem o&ffentlichen Bild von
Muslimen, kann man noch keine Ruckschlusse ziehen, wie die tatsdchliche Diskriminierung von
Muslimen steigt. Das eine sind Einstellungen und Meinungen oder Stereotype und Vorurteile, das
andere sind Handlungen; beides steht nur indirekt in Verbindung. Man kann zwar davon
ausgehen, dass sich das offentliche Islambild und Diskriminierungsneigung wechselseitig
verstarken, und man wird sagen kénnen, wenn jemand antimuslimische Ressentiments hat, wird
er zumindest eine héhere Neigung zur Benachteiligung haben. Das heiflit aber nicht, dass jeder
mit diesen Ressentiments auch benachteiligen wird. Wenn ein muslimischer Kunde beabsichtigt in
einem Geschéaft viel Geld auszugeben, wird er trotz der Neigung des Geschéftsinhabers zur
Benachteiligung sicherlich bedient werden.

Zweitens: Die negativen Bilder, die in 6ffentlichen und politischen Diskursen dahin geistern —
weniger gebildet, starker familienorientiert — kénnen unter Umstéanden handlungsleitend werden,
wenn ich eine Person deshalb nicht einstelle. Insofern wirkt das offentliche Bild dann auch in die
faktische Diskriminierung hinein.

Drittens: Wenn ich daran glaube, dass der Grofteil der Bevélkerung ein Problem mit dem
Kopftuch hat und nicht von einer Kopftuch tragenden Frau bedient werden mdchte, dann tendiere
ich wahrscheinlich als Arbeitgeber eher dazu, auch unabhangig von persdnlichen Neigungen, eine
Kopftuch tragende Frau nicht einzustellen. Daher kann sich dieses 6ffentliche negative Bild schon
auf das Verhalten der Arbeitgeber auswirken.

Was mir abschlieBend besonders wichtig erscheint, ist nochmals den Blick auf die strukturelle
Diskriminierung von Musliminnen zu richten. Ich glaube, es ist in der deutschen Politik fast véllig
unbekannt, dass es eine andere, die strukturelle Haltung gibt, benachteiligend zu handeln. Wenn

Ovgl. BAG, Urteil vom 10. 10. 2002 - 2 AZR 472/01
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man Uber Diskriminierung spricht, spricht man fast immer (ber die Benachteiligung in der
Situation, in der ein Arbeitgeber und eine Bewerberin aufeinander treffen und der Arbeitgeber
dabei die muslimische Bewerberin diskriminierend behandelt. Dass aber Diskriminierung viel
mehr bedeutet als nur dieses Interpersonelle, das wird oft aul’er Acht gelassen. Es ist aber
entscheidend zu erkennen, dass es nicht nur darum geht, Diskriminierung als Form der
benachteiligenden Behandlung zu betrachten, sondern auch die benachteiligende Wirkung
bestimmter Mechanismen und Regelungen auf bestimmte Migrantengruppen. Im § 3 Abs. 2 des
AGG steht dazu: ,Eine mittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn dem Anschein nach neutrale
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen wegen eines in § 1 genannten Grundes
gegeniber anderen Personen in besonderer Weise benachteiligen kénnen, (...)."

Ein einfaches Beispiel ist hier die KorpergréfRe. Wenn ich sage, fir mich kdnnen nur Leute
arbeiten, die gréRer als 1,80 m sind, klingt dies nach einer neutralen Vorschrift. Damit grenze ich
aber sowohl Frauen als auch bestimmte ethnische Gruppen Uberdurchschnittlich aus. Frauen sind
im Durchschnitt kleiner als Manner, viele asiatische Ethnien sind im Durchschnitt kleiner als
Européer. Das ware demnach eine sehr effektive Art bestimmte Personengruppen auszugrenzen,
ohne sie explizit zu nennen. Gleiches gilt fir die in Stellenausschreibungen geforderten ,mutter-
sprachlichen Deutschkenntnisse’. Das ist in jedem Fall eine Diskriminierung. In bestimmten
Bereichen sind sicherlich sehr gute sprachliche Deutschkenntnisse erforderlich, aber
muttersprachliche Deutschkenntnisse kann jemand, der zugewandert ist, gar nicht haben, selbst
wenn er perfekt Deutsch spricht. Auch wenn also die berufliche Anforderung ,muttersprachliche
Deutschkenntnisse' nett klingen mag, faktisch ist sie die Ausgrenzung einer bestimmten Gruppe.

Sehr haufig ist strukturelle Diskriminierung aber sehr viel komplexer und schwerer aufzudecken.
Hierfir mochte ich auf zwei Bereiche eingehen; der eine ist die Besetzung neuer Stellen im
Unternehmen durch informelle Netzwerke. Man schreibt eine Stelle nicht 6ffentlich aus, sondern
fragt in den Kollegenkreisen, ob jemanden aus der Familie oder dem Bekanntenkreis auf die
Stelle passen wirde. Das Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (1AB) hat herausgefunden,
dass ein Drittel der Neueinstellungen Uber diese informellen Kandle erfolgt. Nun kann man sagen,
das kann ja jeder selbst so machen, wie er will. Was ist daran diskriminierend? Wenn man sich
aber genauer anschaut, wer in diesen sozialen oder familiare Netzwerken vertreten ist, um
Uberhaupt von der neu zu besetzende Stelle erfahren zu kdnnen, wird deutlich, warum dieses
Verfahren der Stellenvergabe diskriminierend ist.

Studien™ bestétigen, dass gewisse Migrantengruppen in solchen sozialen Netzwerken unter-
durchschnittlich oder gar nicht vertreten sind, besonders Migrantinnen bestimmter Herkunft sind
deutlich unterreprasentiert. Daraus lasst sich ableiten, dass diese Migrantengruppen oft
Uberhaupt nicht erfahren, dass eine Stelle zu besetzen ist. Sie werden quasi bestraft dafiir, nicht
die entsprechenden ,,deutschen” Freunde zu haben.

Als weiteren Bereich, in dem man auf indirekte Diskriminierung stol3t, mdchte ich kurz auf
gesetzliche Regelungen eingehen. Auch sie kdnnen eine diskriminierende Wirkung haben. Das
klassische Beispiel ist die Kirchenklausel im AGG, die Musliminnen besonders stark benachteiligt.
Kirchen und ihnen zugeordnete Einrichtungen wie Caritas oder Diakonie, die in vielen Bereichen
der Integrationsarbeit wichtige Akteure sind, dirfen bei ihrer Mitarbeiterauswahl auf ihren

11Vg|. Klinger, S. & Rebien, M. (2009): Soziale Netzwerke helfen bei der Personalsuche, in: /AB-Kurzbericht, Nr. 24/2009

sowie Gestring, N., Janf3en, A. & Polat, A. (2006): Prozesse der Integration und Ausgrenzung. Turkische Migranten
der zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, S. 158
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christlichen Glauben bestehen. Dadurch werden Muslime ausgegrenzt. Betrachtet man nun die
Berufsstruktur von Diakonie und Caritas, erkennt man viele Berufe im Pflegebereich oder sozialen
Bereich, in denen schwerpunktmafig Frauen tatig sind. Deshalb sind muslimische Frauen
Uberdurchschnittlich stark von dieser ausgrenzenden Wirkung der Kirchenklausel betroffen. Und
Diakonie und Caritas stellen zusammen um die 800.000 Arbeitsplatze. Das sind schon sehr
substantielle Zahlen.

Letzter Hinweis: die landesweiten Kopftuch-Verbote. Manche Landesgesetzgeber sind der
Meinung, dass es notwendig sei, hier statt der Einzelfallprifung Gesetze zu erlassen. Dies grenzt
muslimische Frauen mit Kopftuch jetzt direkt aus, weil es an der Berufszugehdorigkeit festgemacht
ist, und es grenzt sie insbesondere bei prestigereichen Positionen aus, gerade da, wo der Staat
zeigen konnte, wir sind vielféltig. Ich bin mir nicht sicher, ob der Gesetzgeber sich dariber im
Klaren war, dass er damit die Steilvorlage fiir private Arbeitgeber gibt. Obwohl sie von diesen
rechtlichen Regelungen gar nicht betroffen sind, verstehen immer mehr private Arbeitgeber die
~Kopftuch-Gesetze" als Legitimation zur Ungleichbehandlung: wenn der Staat ungleich behandeln
darf, warum soll ich das nicht auch durfen. Hier wird die Vorbildfunktion des Staates sehr
problematisch und mir fehit die 6ffentliche Diskussion zur Wirkung dieser Gesetze.

Die Phanomene der Benachteiligung muslimischer Frauen sind sehr komplex und vielfach noch
nicht ausreichend untersucht. Sehr viel erfolgte auf qualitativer Ebene, jedoch gibt es genug klare
Hinweise und Beweise, dass muslimische Frauen besonders stark von Diskriminierung aufgrund
verschiedener Merkmale oder Merkmalskombinationen betroffen sind. Der Diskriminierungsbegriff
in der Debatte ist viel zu eng; es fehlt eindeutig der sensible Blick fir die strukturelle
Ausgrenzung, von der muslimische Migrantinnen und Migranten besonders stark betroffen sind.
Die Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, solange strukturelle Diskriminierung nicht als
Ursache oder als Problem anerkannt wird, ist das Problem der Arbeitsmarktdiskriminierung nie
vollstéandig zu I6sen. Viele verschiedene Mechanismen mussen ineinander greifen, um einzeln
oder in Kombination miteinander, die unterschiedlichen Ursachen der
Arbeitsmarktbenachteiligung anzugehen. Entscheidend fiir einen Erfolg ist hierbei die Kooperation
zwischen allen Akteuren, das schliet die Wissenschaft, Politik, Moscheegemeinden, lokale
Akteure, Arbeitsagenturen usw. ein.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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Nach der Wissenschaft Erfahrungen aus der Praxis — Ein Interview mit Frau Erika
TheilRen und Herrn Michael Rubinstein (Das Interview fiihrt Frau Lababidi)

Frau Lababidi: Vielen Dank an Yasemin Shooman und Mario Peucker fir diese verstandliche
und ausfuhrliche Darstellung der Situation. Nach diesen Aspekten aus der Wissenschaft mdchte
ich nun gerne in einer Interviewrunde in die Praxis hineingehen, und zwar mit zwei Gasten: Ich
begrifRe Frau Erika Theillen, Geschéftsfilhrerin des Begegnungs- und Fortbildungszentrums
muslimischer Frauen in Kéln und Herrn Michael Rubinstein, hauptamtlicher Geschaftsfiihrer der
Judischen Gemeinde Duisburg-Milheim/Ruhr-Oberhausen und Beauftragter der Landesverbande
der Judischen Gemeinden von Nordrhein-Westfalen und Kdéin fur den interreligiosen Dialog.
Herzlich Willkommen. Beginnen mdchte ich mit Frau Thei3en.

Frau Theif3en: Herzlich Dank und willkommen zu unserer Tagung, ich freue mich sehr tber das
grofle Interesse. Zu Beginn méchte ich IThnen kurz etwas zur Einrichtung des Begegnungs- und
Fortbildungszentrums muslimischer Frauen erzahlen.

Unser Verein wurde 1996 als Selbsthilfeverein muslimischer Frauen gegrindet, und zwar aus der
Problemlage heraus, dass wir als akademisch gebildete muslimische Frauen aus den unterschied-
lichsten Herkunftslandern, auch konvertierte Deutsche, ein groRRes Problem hatten: Wir wollten
gerne aktiv werden in unserer deutschen Gesellschaft, hatten aber haufig aufgrund des Kopftuchs
keine Mdglichkeit, das auch zu tun. Also haben wir einen Verein gegriindet und angefangen,
selbst soziale Arbeit anzubieten und zu entwickeln. Dabei sind uns Multikulturalitdt und
Unabhé&ngigkeit von Anfang an sehr wichtig gewesen. Wir sind unabhangig von allen Moschee-
gemeinden, wir sind ein multikultureller Frauenverein, dem die islamische Religiositat sehr wichtig
ist. Wir sind Muslime und wir méchten das nicht verstecken, sondern als Muslime unseren Beitrag
fur diese Gesellschaft leisten!

Unser Ziel ist es, durch Bildung, Betreuung, Begegnung und Beratung Frauen und Familien fit zu
machen fir das Leben in der deutschen Gesellschaft. Inzwischen ist der Verein des Begegnungs-
und Fortbildungszentrums muslimischer Frauen Trager von zwei Bildungswerken, dem
muslimischen Frauenbildungswerk Koln, das seit 1998 als ein allgemeines Bildungswerk der
Weiterbildung anerkannt ist. 2004 erhielt das muslimische Familienbildungswerk seine
Anerkennung als Bildungswerk. Letztes Jahr wurden beide Bildungswerke nach LQW zertifiziert.
Sie sind damit die ersten muslimischen Bildungswerke in Deutschland, denen ein anerkanntes
Qualitatsmanagementsystem attestiert wurde.

Inzwischen bieten wir auf 1600 m? jahrlich tiber 10.000 Unterrichtsstunden an. Wir hatten aber nicht
von Anfang an ein so grof3es Raumangebot, vielmehr hat jedes Mitglied unseres Selbsthilfevereins
damals monatlich 25 DM bezahlt. Davon haben wir die ersten Rdume gemietet, ansonsten
arbeiteten wir anfangs komplett ehrenamtlich. Durch die Anerkennungen, die wir aufgrund unserer
professionellen Arbeit im Laufe der Zeit erhielten, konnten wir weitere Frauen einstellen. Mittlerweile
beschaftigen wir 35 fest angestellte Mitarbeiterinnen und 18 Honorarkréafte, darunter auch 3 Manner.

Das muslimische Familienbildungswerk fuhrt seit Grindungsbeginn Schulabschlusskurse durch.
Sie sind mein besonderes Steckenpferd, weil ich selbst Lehrerin bin, und wir haben seit 1996 Gber
200 junge Frauen, die dies im deutschen Regelschulsystem nicht geschafft hatten, zu einem
deutschen Schulabschluss gefiihrt.
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Bei uns laufen taglich zehn Integrationskurse, darunter drei Alphabetisierungskurse. Wir sind
dabei auf Mitter spezialisiert sind, d. h. Kinder sind bei uns kein Lernhindernis. Wahrend 180 bis
200 Frauen Deutsch lernen, betreuen wir ca. 60 Kinder, und wie bei anderen Kurstragern
schliefen die Kurse mit dem Deutsch-Test fur Zuwanderer (DTZ) und dem Test zum
Orientierungskurs ab. Dies ermdglicht den Teilnehmerinnen z. B. die Einbirgerung oder den
Aufenthalt in Deutschland.

Apropos Alphabetisierungskurse: Hier lernt eine unserer Zielgruppen, tber die immer gesprochen
wird, die gering qualifizierten Migrantinnen. Auf der anderen Seite bringen aber 25 Prozent
unserer muslimischen Kursbesucherinnen das Abitur aus dem Heimatland mit, sechs Prozent
haben sogar einen Universitatsabschluss. Darauf méchte ich hier einmal ausdriicklich hinweisen,
denn wer spricht je Uber sie?

Insgesamt sind wir sehr multinational. Unsere Integrationskurse wurden bisher von Frauen aus
fast 70 Landern besucht. Was die Altersstufen angeht, haben wir hauptséachlich die mittlere
Altersstufe, dennoch: 7 Prozent der Frauen sind Uber 51 Jahren und haben sich aufgemacht, die
deutsche Sprache bei uns zu lernen.

Wir sind aber nicht nur Musliminnen, etwa ein Viertel der Frauen, die bei uns im Zentrum
zugegen sind, gehoéren anderen Religionsgemeinschaften oder sind nicht religiés. Wir betreuen
Kinder aus zurzeit 29 Landern, u. a. aus China, Japan, Thailand, Vietnam; wie Sie sehen, also
nicht nur aus muslimisch gepragten Herkunftslandern. Zu unserem Beratungsangebot gehdren
eine Arbeitslosengeld-I11-Beratungsstelle, eine Migrationsberatungsstelle fiir erwachsene Zuwanderer,
eine anerkannte Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle, eine Familien- und
Eheberatung. Wir begleiten zu Schulen und Behérden und sind im Grunde eine Anlaufstelle fur
Migrantinnen bei allen mdglichen Problemen und sprechen sehr viele Sprachen.

Zu unserem Angebot gehért auch eine Mittagsbetreuung. 65 Kinder kommen nach der Schule zu
uns, erhalten ein warmes Mittagessen, Hausaufgabenhilfe usw. Sehr wichtig sind uns aufRerdem
niederschwellige Angebote wie Frauencafes. Begonnen haben wir mit einem interkulturellen
deutschsprachigen Frauencafe. Daraufhin kamen Frauen unterschiedlichster kultureller Herkunft
zu uns und baten darum, einmal monatlich auch so ein Treffen fiir sie selbst zu machen, so dass
es jetzt arabischsprachige, tirkischsprachige, afrikanische, ein persisches und ein bosnisches
Frauencafe gibt. Hier haben die Frauen die Mdglichkeit, auch einmal in ihrer Sprache, wo sie sich
wohl fuhlen, Dinge anzusprechen, die ihnen auf der Seele liegen. In jedem dieser Arbeitskreise
sitzt eine Fachfrau aus der Herkunftsregion, so dass die Frauen sich angenommen fiihlen.

Wir als Begegnungs- und Fortbildungszentrum muslimischer Frauen sitzen in 30 Arbeitskreisen,
zeigen als muslimische Frauen Prasenz und versuchen auf mdglichst vielen gesellschaftlichen
Ebenen mitzumischen und zugegen zu sein. Wir kooperieren mit vier Familienzentren in Koln, der
Polizei, dem Museumsdienst, der Stadtbiicherei und bieten den Kooperationspartnern spezielle
Fortbildungen an, um in diesen Institutionen Briicken fir Migrantinnen zu bauen.

Naturlich machen wir auch Feste, Tage der offenen Tur, sind am Weltkindertag in K6ln zugegen
und haben im Laufe der Zeit eine Vielzahl von Anerkennungen bekommen. Das ist zwingend
notwendig, um unsere Arbeit finanzieren zu kdnnen. Aufgrund der verschiedenen Anerkennungen
sind wir zu 95 Prozent staatlich finanziert, 5 Prozent mussen wir selbst finanzieren. Das ist sehr
viel Geld, das wir durch Spenden, Verkdaufe oder Kurs- und Mitgliedschaftsbeitrdge abdecken.
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Im Laufe unseres 15-jahrigen Bestehens haben wir uns Schritt fur Schritt die o6ffentliche
Anerkennung unserer Tatigkeit erarbeitet. Eine ganz besondere Anerkennung erhielt unsere
Arbeit dadurch, dass ich zum Neujahrsempfang vom Bundesprasidenten Johannes Rau und Horst
Kohler eingeladen wurde, und es ist fir uns natirlich eine besondere Ehre, dass unsere Arbeit
derart wahrgenommen und anerkannt wird.*?

Dies als kurzer Einblick in die Arbeit des Begegnungszentrums muslimischer Frauen, vielen Dank.

Frau Lababidi. Herr Rubinstein, wer Duisburg kennt, der kennt auch Sie; gerade in der
interkulturellen Szene. Sie waren federfuhrend fur die Interkulturellen Wochen in Duisburg. Was
machen Sie da, was war lhre Intention?

Herr Rubinstein: Ich bin nach wie vor, jetzt im siebten Jahr, Federfiihrer, und wenn man
bedenkt, dass vorher der Federfuhrer jahrlich gewechselt hat, ist dies auch ein Vertrauensbeweis
in die Judische Gemeinde als Federfiihrer. Als wir angefangen haben, waren wir ein halbwegs
zerstrittener Haufen. Es war sehr schwierig, sowohl die eigene als auch die muslimische Seite mit
ins Boot zu holen. Da gab es am Anfang doch Widersténde.

Wir haben es trotzdem gemacht und es hat uns nicht geschadet; denn interkulturelle Wochen
sind etwas fiur alle und daher gilt es, alle dabeizuhaben. Deshalb sage ich, interkulturelle Wochen
ohne die Mehrheitsgesellschaft zu machen, ergibt keinen Sinn.

Jedes Jahr andern wir ein bisschen und auch dieses Jahr sind wir auf einem sehr guten Weg. Es
ist eine Veranstaltungsreihe und jedes der jetzt 8%% Mitglieder im Initiativkreis, kann eigene
Veranstaltungen machen. Nachdem die Leute nicht zu uns gekommen sind, kommen wir jetzt zu
den Leuten. Wir sind 2010 erstmals auf die Wochenmarkte gegangen, das machen wir dieses
Jahr auch. Wir haben seit Jahren eine erfolgreiche kultische Auftaktveranstaltung, die diesmal
unter dem Motto stehen wird ,Integrierst du noch oder lebst du schon?“, weil wir zu der
Erkenntnis gekommen sind, dass es mehr Sinn macht, weniger Gber den Begriff der Integration
selbst zu diskutieren und dafir zu gucken, wie es in der Praxis aussieht, wie man Integration in
der Praxis gestalten kann.

Es findet wieder ein Wettbewerb statt, der heilt dann ,Wir gewinnt” statt ,Vier gewinnt”,
allerdings werden diesmal nicht besondere Projekte fir diese Veranstaltung gemacht, sondern wir
wollen zeigen, wie und was schon in der Realitat funktioniert und daraus Projekte in den
Vordergrund heben. Schliefdlich missen wir auch einmal auf das gucken, was wir haben, und das,
was Vorbildcharakter sein kann und sein soll, in den Mittelpunkt stellen. Natirlich ist es toll
einmal im Jahr, wenn es Offentlichkeit gibt, ein Projekt zu machen. Davon redet aber zwei
Wochen spéater keiner mehr. Deshalb gehen wir dieses Mal einen anderen Weg, das entwickelt
sich jedes Jahr anders; und wir als Federfiihrer koordinieren das alles.

Frau Lababidi. Sie sitzen beide hier in der Funktion als Praktikerin und Praktiker. Was mich
interessiert, ist die Seite der Arbeitgeber. Frau TheifRen, Sie haben etwas getan, um Frauen, die
aufgrund einer Diskriminierung nicht den direkten Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen,
beschéftigen zu kdnnen. Was war der Anlass? Haben Ihre Biographie, Ihr Beruf als Lehrerin eine
Rolle gespielt?

12| nzwischen wurde Frau TheiRen fiir ihre Arbeit am 7.12.2011 auch mit Bundesverdienstkreuz am Bande geehrt
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Musliminnen in der Arbeitswelt

- zwischen Potential und Ausgrenzung -

Frau Thei3en: Ja, selbstverstandlich. Aber auch in meinem Freundeskreis waren die
Erfahrungen der Frauen schon immer so, dass sie als muslimische Frauen, wenn sie ein Kopftuch
getragen haben, gerade als Akademikerinnen, diskriminiert wurden. Als Putzfrau konnte man
immer arbeiten gehen, aber besonders im padagogischen Bereich war es schwierig, weil einem
automatisch antidemokratisches Verhalten, die Bevorzugung von Jungen und die so Ublichen
Vorbehalte unterstellt wurden. Es war schlichtweg unvorstellbar, dass Paddagoginnen auch dann,
wenn sie ein Kopftuch tragen, ganz ,normale’ deutsche Padagoginnen sind. So haben wir quasi
aus Eigeninteresse angefangen, weil wir fir uns selber Raum schaffen wollten, auch fur Frauen
mit vielen Kindern, damit sie einen Platz hatten, um sich gegenseitig zu unterstiitzen. Im Laufe
der Zeit kamen dann immer mehr Akademikerinnen zu uns, die keine Chance auf dem Markt
hatten. Sie fingen ehrenamtlich bei uns an, bauten sich einen bestimmten Arbeitsbereich auf und,
nachdem wir die Arbeit erfolgreich gemacht hatten, lieBen wir sie anerkennen. Das schien uns
der erfolgversprechendere Weg, weil wir sicher waren, dass wir sonst die Anerkennung unserer
Arbeit nicht bekommen hétten. Da wir aber gleichwertige Bildungs— und Sozialarbeit geleistet
hatten, musste dann auch die staatliche Anerkennung folgen, und damit die Finanzierung.
Dadurch kam es Uberhaupt dazu, dass wir inzwischen so viele Anerkennungen haben. Das war
gar nicht unser Anliegen, sondern gezwungenermalen der notwendige Weg.

Frau Lababidi: Sind Sie Zwischenstation fir Akademikerinnen, die noch nicht den Zugang zum
Arbeitsmarkt bekommen haben, die also nur einen Zwischenstopp machen, oder eine Station, aus
der heraus man sich eine dauerhafte Arbeitsstelle schafft?

Frau Theil3en. Die meisten, die sich bei uns eine Arbeitsstelle geschaffen haben, sind geblieben,
denn wir stecken sehr viel Herzblut hinein, sehr viel Engagement, wenn wir eine Stelle aufbauen.
Als Beispiel: Die Leiterin der Schuldnerberatungsstelle, Diplomdkonomin, hatte keinerlei Chancen
mit Kopftuch irgendwo im Wirtschaftsbereich eine Stelle zu finden. Sie hat drei Jahre lang
ehrenamtlich eine Schuldnerberatungsstelle aufgebaut, dann haben wir die Anerkennung
bekommen. Jetzt ist sie die Leiterin unserer Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstelle und
bleibt natirlich, weil sie eine gute Stelle hat. Wir haben aber auch Frauen, die woanders
hingehen, in andere muslimische Verbadnde zum Beispiel. Es tut mir natdrlich immer sehr leid,
eine hoch qualifizierte Mitarbeiterin zu verlieren, ich denke, dass ist aber auch eine gewisse
Entwicklungsarbeit, denn es kann nicht schaden, wenn gut ausgebildete muslimische Frauen in
anderen muslimischen Verbanden weiterarbeiten.

Frau Lababidi: Wie kdnnen wir es schaffen, solche Frauen auch fiur die freie Wirtschaft attraktiv
zu machen?

Frau TheiRen: Das weild ich nicht, da missen sie aber auch nicht bei den Frauen ansetzen, sie
sind attraktiv, weil qualifiziert und motiviert. Das Problem sind die Arbeitgeber, die die
Attraktivitat dieser Frauen nicht sehen, sondern das Kopftuch gleichsetzen damit, dass man
minderqualifiziert ist. Es ist immer wieder erstaunlich, wenn sie junge muslimische
Akademikerinnen kennen lernen und dann sagen: ,Ja, das wusste ich ja gar nicht, dass es solche
Frauen gibt“. Aber ich kann nur sagen, bei uns ist ein Nest.

Frau Lababidi: Herr Peucker hat vorhin die Kirchenklausel erwahnt. Herr Rubinstein, Sie haben
den ersten judischen Kindergarten in Duisburg eréffnet und normalerweise wirde ich jetzt sagen,
da sind nur jidische Damen beschéaftigt. Sie haben das nicht getan. Gilt diese Kirchenklausel nicht
far die Judische Gemeinde?
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Herr Rubinstein: Das sollte man etwas ausgewogener sehen. Selbstverstandlich sind wir ein
Tendenzbetrieb und es ist selbstverstandlich — und ich glaube, auch unumstritten —, dass man,
egal ob Christ, Jude oder Muslim, erst einmal guckt, gerade was das Erziehungspersonal angeht,
ob man eigenes Personal finden kann. Wer einen judischen Kindergarten griundet, der mochte
schlieBlich auch judisch erziehen konnen. Letztendlich haben wir aber gesagt: judisch sein,
genauso wie Christ oder muslimisch sein, ist kein Qualitatskriterium. Natdrlich haben wir den
Fokus darauf gelegt, dass wir gerne judische Erzieher oder judische Erzieherinnen gehabt hatten,
wir hatten aber deshalb niemanden mit schlechteren Noten eingestellt, nur weil er judisch ist. Wir
haben auch eine Dame aus der Gemeinde nicht mehr im Betrieb, weil sie die Anspriche, die wir
in unserem judischen Kindergarten stellen, nicht erfullt hat. Daflr haben wir einen wunderbaren
katholischen Erzieher.

Wir sind also einem anderen Modell gefolgt, weil wir gesagt haben, nur mit judischen Kindern
bekommen wir den Kindergarten nicht voll. Zum anderen sind wir eine offene Jidische Gemeinde
und mochten dies auch mit dem Kindergarten so weiterfihren. Deshalb haben wir ihn von Anfang
an nicht nur bei den Kindern fir alle Religionen getffnet, sondern direkt auch bei der Religion der
Erzieher und Erzieherinnen; und wir haben gesagt, wir méchten gern eine muslimische Erzieherin
haben. Das hat in den ersten beiden Jahren, wir sind jetzt im zweiten Jahr, geklappt, wir haben
zwei muslimische Erzieherinnen im Anerkennungsjahr, allerdings ohne Kopftuch. Das war aber
nicht das ausschlaggebende Kriterium, die beiden, die sich beworben hatten, trugen keins.

Quialifiziertes Personal, qualifiziert nicht im Sinne, dass sie es kdnnen, sondern dass sie die
Papiere haben und wir das finanziert bekommen, finden sie so gut wie gar nicht. Wir waren sehr
froh dartiber, dass wir so zwei tolle junge Frauen haben, die den Job gemacht haben, genauso
wie wir froh waren, judische Erzieherinnen zu finden. Und wir suchen gerade wieder, denn wir
bauen aus, und wir wissen genau, dass wir dann Uberwiegend christliche Erzieherinnen und
Erzieher Bewerberinnen nehmen werden. Da kann ich immer nur unseren und den anderen
Damen sagen, qualifiziert euch, und dann bewerbt euch bei uns.

Frau Lababidi. Wir reden die ganze Zeit von Diskriminierung, davon dass man auf dem
Arbeitsmarkt schwerer den Zugang findet, wenn man ein Kopftuch tragt. Ich gehe mal jetzt in
den judischen Bereich. Kennen Sie Falle, dass zum Beispiel ein orthodoxer Jude — also erkennbar
als Jude — keinen Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland hat?

Herr Rubinstein.: Man hort davon: Ich bin mir aber auch sicher, obwohl ich kein Kopftuch, keine
Kippa oder sonst etwas trage, mein Nachname lasst vermuten, dass ich Jude bin. Damit habe ich
ganz sicher auch auf Umwegen den ein oder anderen Job nicht bekommen. Das habe ich schon
an der Schule erlebt. Man ist nicht immer beliebt als Jude oder Deutscher judischen Glaubens.
Das ist ein Kriterium. Bei uns hat Ubrigens eine orthodoxe Frau auch ihre Haare zugedeckt, nur
da scheint das vollig normal und dieses Kriterium wird haufig nicht gezogen. Ware ich orthodoxer
Jude und hatte eine Kopfbedeckung auf, hatte es bei meinem letzten Arbeitgeber, einer
Bankentochter, definitiv Probleme gegeben. Ich glaube schon, dass religiose Symbole, die man
tragt, durchaus ein Kriterium sind, warum man eine Stelle nicht bekommt.

Ich weil3, nicht ob man eine bessere Verkauferin bei C&A ist, wenn man Christin ist. Schlimm
daran finde ich, die Verkauferin oder der Verkdufer oder das Management, dass muss alles
christlich sein, und wer die Toiletten putzt, das ist egal. Das finde ich perfide, egal um welche
Religion es geht. Und da missen wir, als Tendenzbetrieb angesprochen, und auch als
Religionsgemeinschaft darauf achten, dass wir nicht auch in diese Falle rennen.
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Frau Theif3en: Ich mochte noch etwas erganzen. Wenn das nur bei C&A so ware, fande ich das
noch nicht so schlimm, aber der Staat macht es genauso: Wir sind als Putzfrauen nach wie vor
mit Kopftuch in den Schulen, als Lehrerinnen dirfen wir das nicht, und das ist eine schlechte
Vorbildfunktion fur die Geschéafte.

Frau Lababidi. Wieso kann so etwas in Deutschland immer noch passieren, dass besonders
Menschen mit Migrationshintergrund den Zugang zum Arbeitsmarkt nicht bekommen? Was
kénnen wir machen?

Frau TheiBen. Ich denke, dass Angst eine groRRe Rolle spielt, Angst vor Uberfremdung. Dann die
verstarkte schwierige soziale Situation, also Angst in Konkurrenz zu treten sowie Angst, die
Kontrolle zu verlieren. Was ich auch erlebe, ist Neid. In friheren Zeiten, meine ich, waren wir
Deutschen viel toleranter — das glaube ich wirklich — und daran missen wir wieder arbeiten. Die
politische Diskussion der letzten Jahre hat maRgeblich dazu gefuhrt, dass die Intoleranz
zugenommen hat. Und das finde ich schade.

Herr Rubinstein. Die Diskussion muss anders gefiihrt werden. Menschen mit Migrationshinter-
grund sollten das Selbstbewusstsein haben zu sagen: Wir haben einen Migrationshintergrund, der
vielleicht bereichernd ist, dies brauche ich aber nicht in den Vordergrund schieben. Wenn ich sehe,
welche Stellen wir im Ingenieursbereich zu bewerben haben, und wir als Jidische Gemeinde, wir
wissen gar nicht wohin mit unseren Akademikern, deren Abschliisse nicht anerkannt werden,
dann muss die Thematik sich viel weniger darum drehen, woher man kommt, sondern sich
wesentlich starker darauf konzentrieren: Wie kénnen Studienabschlisse anerkannt werden? Wie
kénnen wir die Leute einblrgern? Diese Diskussion wird ganz bewusst so gefihrt: Wir sind hier
und das sind die. Aber solange die gesellschaftliche und auch die politische Diskussion auf dieser
Ebene lauft, und ein Herr Sarrazin tber 1.000.000 Bicher verkaufen kann, solange so etwas
einen solch breiten Spielraum erhalt und keine entsprechende Gegenstrategie entwickelt wird,
wird sich nichts &ndern. Sie kdnnen das auch nicht mit einem Gesetz verordnen, sondern wir
mussen die Diskussion woanders hinfuhren. Es liegt an jedem von uns, dann auch wirklich zu
sagen: ,,So nicht!* Und flr diejenigen, die wie ich in der guten Situation sind, dass man sie wie
mich als Geschaftsfuhrer der Jidischen Gemeinde in Duisburg anerkennt, ist es wichtig — auch fur
uns als Judisches Gemeinde — dass wir nur nicht sagen ,Ist ja schon fur uns“, sondern dass wir
gucken, auch als Minderheit, wie wir den Anderen zur Seite stehen kdnnen. Und da muss ich
selbstkritisch zugeben, kdnnen wir deutsche Juden auch noch ein bisschen lernen und etwas in
die andere Richtung tun. Ich glaube, wenn jeder etwas dazu beitrdgt, wird es auf kurz oder lang
hoffentlich besser.

Frau Lababidr: Herzlichen Dank!

29



Aus den Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe 1
,Mediale Diskurse und antimuslimischer Rassismus*

Die Arbeitsgruppe 1 setzte sich mit der Frage auseinander, ob ein Phdnomen antimuslimischer
Rassismus existiert, das speziell Muslime, insbesondere Musliminnen trifft, und sich in der
medialen Darstellung dieser Personengruppen niederschlagt?

Eindeutiges und einstimmiges Ergebnis der Teilnehmerdiskussionen in der Arbeitsgruppe lautet:
Alle Mitglieder der Gruppe sind der Meinung, dass diese Frage mit ,ja“ zu beantworten ist.

Als Methoden, Wirkungen und Folgen der momentan gangigen Medienberichterstattung tber
Muslime und Musliminnen wurden folgende Punkte festgehalten:

Auf der Betroffenenebene

e Entindividualisierung
e Stereotypisierung ohne jemals befragt zu werden
e negative Auswirkung auf die Arbeits-, Ausbildungs- & Praktikumsplatzsuche

Auf der Ebene der Mehrheitsgesellschaft

e Wahrnehmung der Muslim_innen als ,rickstandig”

e stereotype Darstellungsweisen in den Medien ermuntern, sich diskriminierend zu
verhalten

e Aggressionen gegen erkennbare Muslim_innen werden gefdrdert und sind akzeptabel

e Legitimierung der Diskriminierung bis hin zum tatlichen Angriff

e  Muslim_innen werden als ein Feindbild ,missbraucht”

e damonisierende Bildgestaltung — Methodologie der ,,gefahrlichen Muslima*

Als Handlungsempfehlungen zum Abbau dieser Missstdnde wurden erarbeitet:

e  Empowerment muslimischer Netzwerke und Opferberatung

e Uberpriifung der Neutralitatsgesetze (“Anti-Kopftuch-Gesetze*) im Sinne der
Diskriminierungsfreiheit

e deutliche Positionierung und sichtbares Eintreten der Politik fir Muslim_innen

o verstarkte Darstellung der Aktivitaten von Migrantenselbstorganisationen, Moscheen,
Frauenorganisationen oder anderen Organisationsformen in den Medien

e Verdnderung des sozialen Status und Selbstwertgefiihls (z. B durch den arabischen
Frihling, erfolgreiche Migrantenselbstorganisationen von Musliminnen, ...)
e Integration von Muslim_innen in die Medienarbeit, in Medienréte, den Presserat

e Schaffung von Plattformen, fiir eine differenzierte und transparentere Diskussion tber
den Themenbereich muslimische Frauen
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e Forcierung positiver Selbstdarstellungen von Muslim_innen in den Medien

e Kooperationen mit den Neuen deutschen Medienmachern, einem bundesweiten
Zusammenschluss von Medienschaffenden mit unterschiedlichen kulturellen und
sprachlichen Kompetenzen und Wurzeln, die sich fur mehr Vielfalt in den Medien
ausgewogenere Berichterstattung einsetzen

Sensibilisierung fur die Diversitat unter Muslim_innen
eine Berichterstattung unter Beachtung des Pressekodexes
ein Ende der damonisierenden Darstellung von Muslime_innen

verstarkt Beschwerden bezuglich diskriminierender Darstellungen von Muslim_innen
an den Presserat richten

e Nicht-Verwendung von Fotos mit negativer oder diffamierender Konnotation

Als Frage an die Vertreter in der abschlieenden Podiumsdiskussion wurde formuliert:

~Wie kann Politik eine eigenstandige Position zu dem Themenfeld antimuslimischer
Rassismus formulieren/beziehen im Hinblick auf derzeitige 6ffentliche Diskurse?*

Impuls fir diese Fragestellung war u. a. Herr Sarrazin und die von ihm initiierten negativen

Diskurse, denen bekanntermalen stets wesentlich mehr Raum zugestanden wird als den
Perspektiven, die dem entgegensetzt werden kénnen.
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Arbeitsgruppe 2:
Muslima auf dem Arbeitsmarkt — Erfahrungen und Interventionsmoglichkeiten

Die Ergebnisse der Diskussion und des Erfahrungsaustausches in der Gruppe zeigen sehr
deutlich, dass muslimische Frauen auf dem Arbeitsmarkt regelmaliig und in groRem AusmaR
Diskriminierungen ausgesetzt sind. Eine deutliche Mehrheit von Arbeitgebern mochte keine
Frauen mit Kopftuch einstellen, trotz der vielzitierten Religionsfreiheit. Aber nicht nur
Kopftuchtragerinnen werden diskriminiert, muslimische Akademikerinnen insgesamt finden trotz
ihres hohen Bildungsabschlusses keinen Zugang zum Arbeitsmarkt, so dass ihnen als Alternative
nur der Weg in die Selbstandigkeit bleibt.

Der Aspekt, dass es nicht den Islam, nicht die muslimische oder die tirkische Community gibt,
sondern in diesen Gruppen eine erhebliche Differenzierung stattgefunden hat, wird von der
Aufnahmegesellschaft nicht wahrgenommen bzw. ignoriert. Es werden nicht die Kompetenzen
und Qualifikationen der einzelnen Bewerberin gesehen, vielmehr versperren Vorurteile, Klischees
und Stereotype den Weg auf den Arbeitsmarkt. Diese Negativerfahrungen und die
Entindividualisierung minden immer h&ufiger in Resignation.

Die Strukturen der Ungleichbehandlung sind vielfach gewollt, um geschlossene Arbeitsbereiche zu
erhalten und keine Konkurrenz zuzulassen. Der Zugang zu bestimmten Berufsbereichen wird nur
wenigen einzelnen Frauen zugestanden, um herrschende Strukturen nicht zu geféhrden.

Parallel dazu erfahren viele Muslim_innen eine Demoralisierung, indem die Mehrheitsgesellschaft
nicht-deutsche Berufserfahrungen, ihre Sprache, Kultur, Eltern oder soziales Umfeld
geringschatzt. Auch die Politik sendet nicht eindeutig positive, sondern widersprtichliche Signale.
Durch die ,Kopftuchverbotsgesetze* hat sie fur viele Bereiche die Diskriminierung von
Musliminnen quasi legalisiert.

Die mehrdimensionale Diskriminierung — Frau > Migrantin > Muslimin > Kopftuch — fuhrt zu
extrem hohen Ausgrenzungen und Erschwernissen fur Muslima bei der Stellensuche. Dies wird
zum Teil durch Faktoren verstarkt wie

das familiare Umfeld der Betroffenen
Bildungsmotivation und -maoglichkeiten

die Arbeitsmarktstruktur der Region

die Widerstande in der Aufnahmegesellschaft
den Resignationsgrad der Betroffenen

Der Weg aus dieser Misere erfolgt bei muslimischen Frauen bisher grofitenteils auf der Basis
individueller Losungsanséatze wie

e Selbstandigkeit
o  kreative Losungen der Selbstandigkeit wie Style Islam, Hayat Fitness
e ethnische* Okonomie (Arbeit in elterlichen Betrieben,
bei Migrantenselbstorganisationen, Selbsthilfevereinen)
e ohne Erwerbstéatigkeit zu bleiben
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Wenn es einer muslimischen Frau dennoch gelingt, in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhaltnis einzutreten, ist sie extrem héaufig taglichem Mobbing, standiger Demoralisierung und
einem auflerordentlichen Anpassungsdruck ausgesetzt. Sehr oft wird ihr unverblimt deutlich
gemacht, dass sie als Frau mit Kopftuch nicht wirklich dazugehort.

Auf die Frage, welche Schritte gegen die Diskriminierung am Arbeitsmarkt ergriffen werden
mussen, wurde folgende Handlungsempfehlungen erarbeitet:

e Arbeitnehmerinnen (Migranten, Muslime) vermehrt als Vorbilder aufzeigen und in den
Fokus der Offentlichkeit riicken

e Arbeitgeber, die Muslima einstellen, als Vorbilder bekannt machen

e Interkulturelle Offnung bei Arbeitgebern vorantreiben

e Die Anerkennung von auslandischen Ausbildungen, Qualifikationen und
Berufserfahrungen erleichtern und als arbeitsmarktpolitisch gewtinscht darstellen

e Muslima fur den Weg in die Selbstandigkeit entsprechend qualifizieren und férdern

e Einfihrung von Quoten bei Beschéftigten, um muslimischen Frauen den Weg auf den
Arbeitsmarkt zu 6ffnen

e Klare Signale von der Politik, dass Muslim_innen gleichberechtige Teilhaber_innen
der Gesellschaft/des Bildungswesen/des Arbeitsmarktes sind

e Die Politik muss mit gesetzlichen Vorgaben gegen die Diskriminierung am Arbeitsmarkt
vorgehen und dadurch den Aufbau diskriminierungsfreier Strukturen fordern; Ansatze auf
rein individueller Ebene laufen ins Leere.

Als Fragen an das Podium wurden formuliert:

»Wie stehen Sie zum Kopftuchverbot bei Lehrerinnen in NRW und wie sehen Sie die
Moglichkeit dieses Verbot aufzuheben?*

Ausldser fir diese Fragestellung war der Widerspruch in den Signalen und Handlungen der Politik:
Einerseits die Integration von Muslimen in den Arbeitsmarkt zu fordern, den Weg dorthin ebnen
zu wollen, um andererseits durch das Kopftuch als Muslima erkennbare Frauen von Arbeits-
bereichen, wie z. B. Schule oder Kindertagesstatte, auszuschlieen. Damit wird ein verheerendes,
gegen die Integration von Musliminnen in den Arbeitsmarkt wirkendes Signal gesetzt.

Ferner vermisste die Arbeitsgruppe eine Kklare Aussage der Politik, dass Muslime
selbstverstandlich Teil der deutschen Gesellschaft sind. Dies fuhrte zur zweiten Frage:

»Was kann hier von der Politik getan werden?“
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Arbeitsgruppe 3:
Diskriminierungsschutz aus juristischer Perspektive

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe 3 kamen in ihren Diskussionen zum Diskriminierungsschutz zu
folgenden Feststellungen und Ergebnissen:

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz existiert ein — zumindest — formaler Rechtsschutz
mit definierten Kriterien fir Diskriminierung, auf dessen Grundlage u. a. Schadenersatzanspriiche
und Ersatzanspriiche durchgesetzt werden kdnnen. Die praktische Durchsetzung der Rechte von
Betroffenen ist fur diese in vielen Fallen ein &uBerst schwieriger Weg, insbesondere fur
Musliminnen

Trotz des Gesetzes ist das Kiindigungsrisiko in der Wirtschaft fir Musliminnen besonders hoch,
vor allem bei einer Konversion in den Islam und/oder dem Entschluss ein Kopftuch zu tragen.

Die Gewerkschaften sind aufgefordert, Musliminnen, die sich auf ihr Recht der
Leistungsverweigerung als Arbeitnehmerin wegen Belastigung berufen, auf ihrem Rechtsweg zu
unterstiitzen, da sie als Beschéftigte das alleinige Risiko tragen.

Das Kopftuchverbot ist kein Problem, dass die Gerichte I6sen kénnen, vielmehr muss sich die
Politik mit der Frage auseinandersetzen, wohin der Weg gehen soll. Hierfiir bedarf es einer neuen
Diskussion, denn es geht nicht nur um ein Sttick Tuch in der Schule, sondern um ein Konzept des
Staates und seiner Positionierung zwischen religioser Toleranz in Form der Offnung fiir vieles
oder dem Laizismus.

Dieses Thema sollte von der Landesregierung, den Parteien, allen Ebenen aufgegriffen werden,
so dass es in diesem Zuge auch deutlicher wirde, dass es nicht darum geht, mit unserer
Verfassung das Kopftuch aus dem offentlichen Raum oder allen mdglichen Bereichen zu
verdrangen, sondern um ganz eingegrenzte Felder.

Neben dieser erneut aufzugreifenden Diskussion sollte auch (ber die Verabschiedung eines
Landes-Antidiskriminierungsgesetzes nachgedacht werden.

Religionsgemeinschaften — ,,Kirchenklausel*

Die Arbeitsgruppe winscht sich fir Arbeitsbereiche bei Religionsgemeinschaften aulierhalb ihres
Verkiindigungsauftrags eine diskriminierungsfreie Offnung fir alle Bevolkerungsgruppen,
unabhangig davon ob bzw. welche Religionszugehdrigkeit vorliegt.

Das heil3t nicht, dass den Religionsgemeinschaften das Recht abgesprochen werden soll, ihre
religiosen Aktivitaten, ihre Verkiindigungsauftrage nach ihren eigenen Regeln gestalten zu dirfen,
aber bei den Kirchen handelt es sich auch um grofle Sozialagenturen. Die Caritas beispielsweise
ist einer der groten privaten Arbeitgeber fir Frauen in Deutschland, der zu einem sehr grol3en
Teil mit offentlichen Geldern arbeitet. Die mit diesen Geldern verbundenen Leistungen sind
jedoch an alle Menschen in diesem Land adressiert, unabhdngig von Religion. Damit ist der
Bereich des Verkindigungsauftrags verlassen.
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Es gilt zu diskutieren, ob die Landesverwaltung von allen Tragern, die 6ffentliche Mittel erhalten,
ein Diversity Management verlangen sollte, und zwar auch von den kirchlichen Tragern, so dass
bei deren auflerhalb ihres Verkiindigungsauftrags angesiedelten Arbeitsstellen der Zugang fur
Menschen unabhéangig ihrer Religion sichergestellt ist.

Die Forderung sozialer Dienstleistungen ohne religionspadagogischen Auftrag und die Vergabe
offentlicher Auftrage sollte an den Verzicht auf konfessionelle Bindung der Arbeitnehmer
gebunden werden.

Offentlicher Dienst — Mdglichkeiten den Anteil von Migrantinnen anzuheben

Die anonyme Bewerbung ist prinzipiell etwas Positives und sollte geférdert und evaluiert werden,
fur eine Steigerung des Migrantenanteils im offentlichen Dienst ist sie nur bedingt geeignet.
Zielgerichteter sind hier Moglichkeiten wie Quoten, Zielvorgaben, ein Landesgleichstellungsgesetz
mit klaren Verfahrensformen, die Diskriminierungen ausschlieBen und benachteiligte Gruppen
begunstigen (positive Malinahmen).

Die Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fir Arbeit und den Jobcentern ist zu intensivieren,
damit diese fur die Migrantinnen entsprechende QualifizierungsmaRnahmen im Hinblick auf die
notwendigen Kompetenzen fiir den 6ffentlichen Dienst durchfiihren.

Der klare Auftrag an die Jobcenter und Arbeitsagenturen ist, sich von einer diskriminierenden
Behorde zu einer Behorde der Diskriminierungsbekadmpfung zu entwickeln.

35



Die Podiumsdiskussion

Die Vorstellungsrunde

Herr Arif Unal: Ich bin gesundheits- und integrationspolitischer Sprecher der Griinen im Landtag
von NRW und gleichzeitig Vorsitzender des Unterausschusses fur Integration und zustandig fur
den interreligibsen Dialog. Viele Themen, die Sie heute angesprochen haben, Anerkennung
auslandischer Abschlisse, Antidiskriminierung, Integrationsgesetz usw. stehen auch auf der
Tagesordnung des Unterausschusses, wo wir sehr rege darlber diskutieren. Ich werde sicherlich
spater ein paar Satze dazu sagen kénnen. Vielen Dank.

Frau Dr. Dorothee Frings: Ich bin Juristin und komme aus dem Bereich Migrationsrecht, aber
auch dem Sozialrecht. Dieser Ursprung hat es im Antidiskriminierungsrecht nahe gelegt, gerade
die Schnittstellen zwischen Herkunft, Geschlecht und Religion in den Blick zu nehmen, weil dort
vieles kumuliert. Dazu habe ich einiges verdffentlicht und im letzten Jahr im Auftrage der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes eine Rechtsexpertise speziell zur Diskriminierung von
Muslimen und Musliminnen gemacht.

Frau Esma May: Mein Name ist Esma May, ich komme vom deutsch-tirkischen Forum der CDU
in NRW, einer Plattform innerhalb der CDU, wo sich alle interessierten Menschen, insbesondere
Migranten treffen, die gerne die Integrationspolitik mitgestalten wollen. Auerdem bin ich Mitglied
im Integrationsrat der Stadt Essen, hauptberuflich bin ich leitende Angestellte in einem
internationalen Unternehmen. Das heil3t, ich habe es geschafft, als Migrantin und als Frau
Karriere zu machen, und ich denke, es wird heute vielleicht auch wichtig sein, dass jemand etwas
aus der Wirtschaft oder dem wirklichen Berufsleben mitteilen kann.

Herr Diether Heesemann: Mein Name ist Diether Heesemann und ich bin einer der Grinder
des Rates der Religionen in Frankfurt, einem breiten Spektrum von neun Religionsfamilien und
Religionsgemeinschaften, die seit 2%2 Jahren hervorragend auf der Ebene der Stadt Frankfurt und
zum Wohl der Stadt Frankfurt kooperieren. Wir selbst sind immer wieder erstaunt, was an
interreligioser Kooperation mdoglich ist, wenn man an dieses Thema mutiger herangeht. Ich
beteilige mich ferner an der Diskussionen, das AGG zu novellieren und eine Uberprifung mit dem
Ziel der Abschaffung des Kopftuchverbotsgesetzes in Hessen zu verlangen. Ich denke, das
Datenrecht ist vdllig ausreichend, um im Einzelfall Lehrkrafte aus dem offentlichen Dienst
fernzuhalten oder zu entfernen. Das kann im Ausnahmefall erforderlich sein, dies ist aber nicht mit
einem Gesetz zu tun, das einseitig Frauen wegen eines bestimmten religidsen Symbols diskriminiert.

Frau Boos-Niazy: Ich bin von Hause aus Sozialwissenschaftlerin und Vorstandsmitglied des
Aktionsbindnisses muslimischer Frauen. Das AKMF ist ein relativ junger Verein, ein bundesweiter
Zusammenschluss muslimischer Frauen, die sowohl aus verschiedenen Verbéanden und Vereinen
kommen als auch vollig ungebunden sind. Unsere Idee ist es, den muslimischen Frauen eine
politische Stimme zu geben, es geht also nicht um Sozialarbeit, die von sehr vielen kleineren und
groéRReren Vereinen schon sehr gut gemacht wird, sondern um politische Kontakte, um dort unsere
Interessen zu vertreten.

Herr von Grunberg: Ich bin Bernhard von Griinberg, integrationspolitischer Sprecher der SPD
Landtagsfraktionen. Zudem bin ich der Landesvorsitzende des Deutschen Mieterbundes. Ich bin
seit vielen Jahren Sozialpolitiker in Bonn, halte seit ca. 40 Jahren Sprechstunden in Bonn, wo ich
die reale Situation der Menschen erlebe. Wie jeder, der sich ernsthaft mit der Integration befasst,
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leide ich darunter, dass eine schreckliche Gemengelage in der offentlichen Darstellung herrscht,
was den Islam betrifft — namlich Schreckensgeschichten, die vermeintlich innerhalb des Islams
stattfinden, die aber meinungsbildend sind — und einem Frauenbild, dass eine Kopftuch tragende
Frau immer als Opfer einer schrecklichen Unterdriickung durch den muslimischen Mann
gleichsetzt. Diese Mixtur fuhrt real zu schwerwiegenden Diskriminierungssituationen. Dennoch bin
ich der Auffassung, dass wir dieses Thema weiter diskutieren muissen. Alles in allem bin ich
sicher, dass junge Menschen insgesamt eine gute Zukunft in unserem Lande haben, schon
deswegen, weil nicht die Alten aussterben, sondern weil die Alten immer mehr werden, und wir
dringend junge Leute brauchen. Ob sie Kopftuch tragen oder nicht, sie werden auf dem
Arbeitsmarkt gebraucht, und deshalb wird sich diese Art der Diskriminierung 6konomisch
irgendwann von selbst erledigen.

Herr Daniel Weber: Mein Name ist Daniel Weber, ich bin im DGB Bildungswerk zustandig fur
Vielfalt und Gleichbehandlung. Unsere Aufgabe ist es, diesbeziligliche Gewerkschaftstagbeschlisse
in die Praxis umzusetzen, um eine wirkliche Gleichbehandlung in der Arbeitswelt sicher zu stellen
und die Wertschatzung von Vielfalt zu erreichen. Dies geschieht in meinem Bereich zum einen auf
der strukturellen Ebene, indem wir versuchen, Betriebe und/oder Verwaltungen interkulturell zu
Offnen, oder auf der individuellen Ebene, was sich beispielsweise in interkulturellen Trainings
widerspiegelt. Wir sagen, der Umgang mit kultureller Vielfalt ist erlernbar.

Zu meinen Aufgaben gehort auch die Organisationsberatung, wenn jemand praxisnah erfahren
will, wie er sein Unternehmen fur kulturelle oder religiose Vielfalt fit machen kann. Im
Tagungsgeschaft versuchen wir die Vielfalt an Meinungen, die es in den Gewerkschaften — auch
sehr kontrovers — gibt, aufzufangen und Uber diese Vielzahl an Erfahrungen, die bei den
Gewerkschaften seit Jahren und Jahrzehnten vorhanden sind, einen gegenseitigen
Austauschprozess hinzubekommen.
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Musliminnen in der Arbeitswelt

- zwischen Potential und Ausgrenzung -

Die Podiumsdiskussion

Frau Lababidi: Es wurde auf der Tagung sehr viel Uber Selbstandigkeit als Weg fur Musliminnen
in den Arbeitsmarkt gesprochen, Uber das Empowerment muslimischer Frauen fur diesen Weg
dorthin. Mit dem arbeitsmarktlichen Instrument der Selbstéandigkeit alleine ist es allerdings nicht
getan. Wir kénnen doch nicht verlangen, dass muslimische Frauen sich alleine organisieren
mussen, um sich mithilfe von Migrantenselbstorganisationen oder von 6ffentlicher Hand geférdert
selbst Arbeitsplatze zu schaffen. Was muss die Wirtschaft tun, um muslimischen Frauen
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze anbieten zu kénnen? Wie kann von politischer, von
wirtschaftlicher, vielleicht sogar von Seiten der Kirchen versucht werden, gut ausgebildeten
Frauen die Mdglichkeiten zu schaffen, um ihre Fahigkeiten in unserer Wirtschaft einzusetzen?

Herr von Griinberg. Erst einmal glaube ich, dass Selbstandigkeit prinzipiell ein mdglicher Weg
ist, aber ich beflirchte, dass auch dieser Weg in eine Sackgasse fiihrt, weil die gesellschaftliche
Situation beziglich des Kopftuches vorurteilsbeladen ist. Viele Leute wiirden dann eben nicht in
diesen Laden oder in diesen Betrieb gehen. Das heil3t, Selbstéandigkeit allein ist keine Losung. Es
geht vielmehr um die Frage, wie insgesamt gesellschaftlich erreicht werden kann, dass nicht
immer auf das Kopftuch geachtet wird, sondern auf die Qualifikation der Frau, die das Kopftuch
tragt. Dafur mussten wir gemeinsam eine Kampagne starten fir die grundsatzliche Akzeptanz;
auf politischer Ebene versuchen wir diese mit gesetzlichen Vorgaben zu erreichen. Wichtig dabei
ist jedoch in der Gesellschaft herauszustellen, dass eine derartige Zusammenarbeit funktioniert.
Es geht nicht darum, Muslime in eine Selbstéandigkeit zu drangen, sondern es besteht die
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, mehr Toleranz insgesamt zu verbreiten. Wir diskriminieren
schlieBlich auch nicht christliche Deutsche.

Frau Lababidi: Vor einigen Wochen sagte eine Referentin auf einer Fachtagung: ,Vor 30 Jahren
war es das katholische Arbeitermédchen, das Probleme gemacht hat. Heute ist es das tirkische
Kopftuchméadchen.“ Historisch gesehen wird demnach immer jemand auf dem Ausbildungsmarkt
ausgrenzt. Herr Unal, was sagen Sie dazu?

Herr Unal: Ich glaube, wir mussen dies differenziert betrachten. Auf Seiten der Offentliche
Arbeitgeber gibt es sehr viele Barrieren, was den Zugang von muslimischen Frauen betrifft. Hier
kann die offentliche Hand sehr viel tun. Eine Méglichkeit wére die anonymisierte Bewerbung. Man
kann ferner genaue Zielvorgaben machen, nach dem AGG definierte Diskriminierungstatbestande
beseitigen, die interkulturelle Offnung vorantreiben und sich um eine intensivere Offentlich-
keitsarbeit bemuhen. Es gibt viele Instrumente, was die 6ffentlichen Arbeitgeber angeht.

Dann gibt es die Tendenzbetriebe, besonders im Sozial- und Gesundheitsbereich. Hier sind die
kirchlichen Trager sowie die Arbeiterwohlfahrt die groRten Arbeitgeber, und das in einem Bereich,
in dem sehr viele Frauen beschéftigt sind. Auch ich habe ein Problem damit, dass die Tendenz-
betriebe selbst bestimmen wollen, wen sie einstellen. Ich aber bin der Meinung, wenn man
offentliche Gelder fir eine Arbeit erhélt, die sich an alle Bevdlkerungsgruppen richten soll, so
muss auch die interkulturelle Offnung eine der Voraussetzungen oder Kriterien fur diese
offentliche Forderung sein. Uber diese finanzielle Schiene kann man erreichen, dass die
Tendenzbetriebe sich 6ffnen, oder muslimische Gruppierungen missen dariber nachdenken,
warum sie nicht einen Wohlfahrtsverband grinden und diese Arbeiten selbst tibernehmen. Wenn
die katholischen und evangelischen Tendenzbetriebe hier nur ihren Machtbereich behaupten
wollen, dann muss Uber Alternativen nachgedacht werden.
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Musliminnen in der Arbeitswelt

- zwischen Potential und Ausgrenzung -

Die private Wirtschaft ist weiter als die Offentliche. Ford beispielweise praktiziert seit Jahren ein
Management, in dem Interkulturalitdt und Interreligiositat keine Ausnahmen mehr sind, sondern
ganz normaler Alltag im betrieblichen Umgang. Solche positiven Beispiele aus der Privatwirtschaft,
wo z. B. Multilingualitat nicht als ein Defizit, sondern als eine Chance gesehen wird, miussen auf
den offentlichen Sektor und die Tendenzbetriebe Ubertragen werden, damit wir Uberhaupt in
diesem Bereich vorankommen.

Frau Lababidi: Der Islam ist als Religion in Deutschland noch nicht anerkannt. Vielleicht kann
die Politik hier etwas andern?

Herr Unal: Naturlich streben wir an, dass der Islam als Religionsgemeinschaft in der
Bundesrepublik Deutschland anerkannt wird. Dafir missen aber nicht nur wir Politiker unsere
Hausaufgaben machen, sondern auch die religiosen Organisationen der Muslime, damit diese
Religion als ganz normal angesehen wird, und nicht als Ausnahmefall. Ahnlich wie bei dem
Beispiel des Umgangs der Medien mit Muslimen kann m. E. eine Anderung nur dadurch gelingen,
wenn wir vertreten sind und Einfluss nehmen konnen. Das heil3t, beide Seiten mussen sich
bewegen. Hier sehe ich gute Mdoglichkeiten durch den Dialog (ber den islamischen
Religionsunterricht, den wir jetzt angefangen haben, diese Anerkennung des Islams als
Religionsgemeinschaft — zumindest in NRW — vorantreiben kdnnen.

Frau Boos-Niazy: Vieles von dem, was wir bisher gehort haben, sehe ich auch so. Ich denke,
der Staat muss auf jeden Fall eine Vorreiterrolle Ubernehmen; leider tut er dies in manchen
Bundeslandern noch immer in negativer Hinsicht. Das hat sich &uBerst stark auf den privaten
Arbeitsmarkt ausgewirkt. Hier finden wir bei privaten Arbeitgebern inzwischen immer haufiger die
gleichen Argumentationen bei Ablehnungen, wie sie in den Protokollen der Gesetzeslesungen des
Landtages stehen: ,Ja, das Kopftuch ist: .." Deshalb muss das Kopftuchverbot unbedingt mit
dem gleichen, wenn nicht gar groReren oOffentlichen und medialen ,Tamtam* wieder abgeschafft
werden, als es eingefihrt wurde. Fir uns ist es nicht stringent, wenn Frau Béhmer auf der einen
Seite klagt, dass wir nicht genug Lehrer mit Migrationshintergrund haben, und sich freut, wenn
diese Zahl dann doch um 1 % gestiegen ist. Gleichzeitig wissen wir aber, dass die muslimischen
Frauen, die davon betroffen sind, in eine desolate Situation geraten sind. Das passt fir uns
irgendwo nicht zusammen.

Frau Prof. Dr. Frings: Ich finde den Hinweis gut, dass dem offentlichen Dienst ganz eindeutig
eine Vorreiterrolle obliegt; bei der Wirtschaft muss man unterscheiden. Herr Unal, Sie sagen zu
Recht, die GroR3betriebe, insbesondere die internationalen Betriebe, sind sehr viel weiter. Ich
habe selbst erstaunt bei einer Studie festgestellt, dass in diesen Grol3betrieben der Umgang mit
Religion schon seit den 60er, 70er Jahren relativ problemlos lauft. So sind z. B. Gebetsrdume eine
solche Selbstversténdlichkeit und Gberhaupt kein Thema, kein Problem mehr. Wir haben hier
natdrlich auch ein sehr gut organisiertes Diversity-Management. Das Problem ist nur, dass die
deutsche Wirtschaft sehr stark auf den mittelstdndischen Betrieben basiert. Wenn wir die
mittelstandischen Betriebe betrachten, sieht es teilweise ganz anders aus. Gerade deshalb ist es
wichtig, dass der Offentliche Dienst, die Offentliche Hand sich sehr klar und sehr prazise
positionieren, denn sie sind nun mal in den letzten Jahren zum Alibi geworden fir die
Diskriminierung gerade wegen des Kopftuchs. Dabei wird natirlich simplifiziert, aber simplifiziert
heil3t: Was die dirfen, durfen wir schon lange. Gerade deshalb muss rechtlich wieder klargestellt
werden, wie die Dinge existieren; und das ist eine Verantwortung, die tatsachlich die 6ffentliche
Hand tbernehmen kann. Und da kann auch auf der Landesebene und auf der Parteienebene viel
getan werden.
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Musliminnen in der Arbeitswelt

- zwischen Potential und Ausgrenzung -

Frau May: Ich méchte noch einmal den wirtschaftlichen Aspekt hier anschneiden und an das
anschlieRen, was Herr Griinberg gesagt hat, dass wir hier den demographischen Wandel haben,
dass wir heute schon einen Fachkraftemangel haben und dass es am Ende wirklich nur eine
Frage der Zeit ist, dass dieses Potenzial erkannt wird. Es ist ganz klar, dass gerade qualifizierte
Migranten mit ihrem Potenzial nicht verloren gehen dirfen. Viele internationale Grof3konzerne
sind, da sie expandieren, sehr an interreligidsen und interkulturellen Kompetenzen interessiert,
sowohl in ihrer Belegschaft in Deutschland als auch in den Belegschaften der Lander, wo sie sich
niederlassen. Viele Unternehmen gehen in den arabischen oder den islamischen Raum, und sie
sind sehr froh, wenn sie dann Mitarbeiter haben, die diese Kompetenzen mitbringen. Was den
Mittelstand betrifft, ist diesbeziglich noch einiges zu tun, das muss man wirklich sagen.

Herr Heesemann: Zwei kurze Bemerkungen zu diesem Diskussionsgang. Einmal ist mir
aufgefallen, die beiden Herren von den die NRW-Regierung tragenden Parteien haben beide nicht
deutlich gesagt, ob sie das Gesetz mit dem Kopftuchverbot in NRW auf den Prifstand stellen —
wenn ja, wann? — und ob die jetzige Regierung dies in ihrem Programm stehen hat.

Und ein Punkt zu Herrn Unal. Die Griindung von Wohlfahrtsverbanden bzw. die Anerkennung als
Partner des Staates fir den islamischen Religionsunterricht wirde ich nicht zu sehr am Korper-
schaftsstatus aufhangen, es gibt auch die Mdglichkeit des eingetragenen Vereins. Mdglicherweise
ist der Korperschaftsstatus gar nicht angemessen fur andere Religionsgemeinschaften, da er doch
sehr an die Traditionen der beiden groRen Kirchen gebunden ist.

Herr von Gridnberg.: Zur Frage des Kopftuchverbots. Ich befirworte die Abschaffung des
Verbotes und wéahrend der Koalitionsvereinbarungen hat sich auch die SPD fur die Abschaffung
des Kopftuchverbots ausgesprochen, Herr Unal wird dazu gleich noch weiteres sagen. Momentan
habe ich jedoch die Sorge, wenn wir mit dieser Diskussion jetzt anfangen, dass wir alle unsere
politischen Gegner gegen uns mobilisieren, und dadurch werden viele Dinge, die wir auf den Weg
bringen mochten, moglicherweise schwerer. Ich kann aus taktischen Grinden zum jetzigen
Zeitpunkt keine verscharfende Diskussion anstol3en, in der es um eine ideologische Grundsatzfrage
geht, wahrend ich als Minderheitsregierung tber ein Integrationsgesetz und die Anerkennung von
auslandischen Bildungsabschlissen verhandle. Das kann man anders sehen und auf dem
Standpunkt stehen, dass wir genau diese Diskussion gerade jetzt brauchen. Hier gilt es
abzuwagen. Wir werden sondieren, wie unsere Kollegen das sehen.

Herr Unal: Als das Kopftuchverbot eingefiihrt wurde, haben die Griinen und die SPD sich ganz
klar positioniert. Diese Position gilt auch jetzt noch, wir haben aber in der Koalitionsvereinbarung
keine Aussage darlber festgehalten, weil wir in diesem Punkt véllig Ubereinstimmen und wir
vereinbart haben, dass Punkte, bei denen vdllige Einigkeit besteht, nicht unbedingt in der
Koalitionsvereinbarung stehen mussen. Auch ich bin froh, dass wir das Kopftuchverbot in diesem
Jahr nicht thematisiert haben. Solche Themen, solche Diskussionen mussen in Abh&ngigkeit von
tagespolitischen Stimmungen gesehen werden. Wir haben ein Schulgesetz verabschiedet, wir
haben sehr viele Gemeinschaftsschulen eingefuhrt, heute hat das Verfahren zur Einfihrung des
islamischen Religionsunterrichts angefangen. Nach den Sommerferien kommt natirlich eine
Diskussion Uber das Kopftuchverbot und wir missen eine Mehrheit flir dessen Abschaffung
organisieren. Sie wissen, dass wir eine Minderheitsregierung haben und CDU und FDP in dieser
Frage klar positioniert sind. Daher wird es schwierig. Aber wir werden das Kopftuchverbot auf
jeden Fall thematisieren, denn es geht hier um die tatsachliche Gleichstellung aller Religionen im
schulischen Bereich.
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Zu dem zweiten Punkt, den Herr Heesemann angesprochen hat. Wir sind ein sékularer Staat, in
dem die Aufgaben des Staates und die der Religionsgemeinschaften klar definiert sind. Und der
jetzt geplante islamische ,Religionsunterricht’ ist eine Ubergangsphase fiir uns, weil keine
Gruppierung als Religionsgemeinschaft anerkannt ist. Wir haben mit der Beiratlésung eine Lésung
gefunden, so dass man einen bekenntnisorientierten islamischen Unterricht erteilen kann. Dazu
gibt es jetzt Uberlegungen, die wir auch mit dem KRM (Koordinationsrat der Muslime) zusammen
diskutieren.

Der andere Punkt, die Anerkennung als islamische Gemeinschaft, d. h. als Religionsgemeinschaft,
bleibt weiterhin Inhalt dieser Gesprache in NRW, und sehr viele dieser Probleme kénnen wir nur
I6sen, wenn mindestens einer der Verbande als Religionsgemeinschaft anerkannt wird.

Die Grundung eines Wohlfahrtsverbandes wird u. a. dadurch verhindert, dass unsere Moschee-
vereine nicht nur fur die religiésen Angelegenheiten der Gemeinde zusténdig sind, sie machen
Sozialarbeit, sie machen Integrationsarbeit. Deswegen sagt der Gesetzgeber, sind sie keine
Religionsgemeinschaft im eigentlichen Sinne. Die soziale Arbeit, die die Moscheegemeinden
zurzeit austiben, muss klar von den religiésen Belangen der Mitglieder getrennt werden, um als
Religionsgemeinschaft anerkannt zu werden. Deshalb bitte ich alle Verbande, Uber ihre
Organisationsformen nachzudenken, wie man sich zeitgemdR und auch nach unseren
Verwaltungsrichtlinien neu organisieren kann. Ohne diese Vorarbeit haben wir als Politiker
enorme Schwierigkeiten einen Ansprechpartner zu finden, um dieses Problem zu diskutieren.

Frau Lababidi: Wir haben integrationspolitische Sprecher in Deutschland, wir haben ein
Integrationsministerium, wir haben eine Islamkonferenz, wir haben einen Bundesprasidenten der
sagt: ,Ja, der Islam gehort zu Deutschland®. Aber wir haben ein Volk und Medien, die sagen:
~Was redet der Bundesprasident da? Das geht doch gar nicht!“. Warum ist das so? Warum geht
diese Welle der Entristung durch séamtliche Medien und durch die Bevdlkerung?

Frau Prof. Dr. Frings: Diese Diskussion ,Wie viel Kopftuch vertragen wir in diesem Land?‘ und
\Wie viel davon halten wir aus?' oder ,Wie schlimm ist es fur uns, dass wir dafur alle anderen
religidsen Betatigungen auch noch aus den Rdumen herausdrangen mussen, in denen sie bisher
selbstverstandlich waren’, die Konjunktur fur diese Diskussion war noch nie so gut wie heute.
Naturlich, wir hatten Sarrazin, hatten Sie mir das vor einem halben Jahr gesagt, hatte ich auch
gesagt: ,,Ja, wir sind an einem Tiefpunkt, ich mache mir schwere Sorgen um dieses Land“. Heute
sehe ich es etwas positiver, und das haben wir ganz ohne Zweifel den Schwestern aus Agypten,
Tunesien, Syrien, Libyen, Jemen usw. zu verdanken, denn sie haben in der Tat in Europa das Bild
der Kopftuch tragenden Muslimin veréndert. Ich finde das toll und es ist ein guter Punkt, wo wir
anfangen kénnen zu diskutieren.

Frau May: Naturlich, der Islam gehort zu Deutschland, ganz klar. Warum dies Thema tberhaupt
diskutiert wird, hat damit zu tun, das man versucht, im Verhaltnis zu der sehr langen Geschichte
Deutschlands zu fragen, ob da der Islam dazugehort. Und wenn man diese lange Geschichte
betrachtet, muss man sagen, dass es nicht so ist. Betrachtet man aber die letzten 50 bis 60
Jahre, muss man sagen: ,Jal!“ Jeder der seine Elterngeneration oder seine Grof3elterngeneration
kennt, wei3, dass der Islam mittlerweile zu Deutschland gehért, dies muss man einfach
feststellen. Und ich mdchte noch eine Sache betonen. Bei der ganzen Diskussion habe ich das
Geflhl, dass Islam immer gleich Kopftuch ist. Das ist aber nicht so! Ich bin auch Muslimin und ich
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trage kein Kopftuch. Und ich finde es aulierst wichtig, dass man offen ist, egal ob man jetzt ein
Kopftuch tragt oder nicht. Es gibt nun einmal nicht nur Muslima, die ein Kopftuch tragen. Und zur
Diskussion um Sarrazin méchte ich sagen, die hat bei mir keine Angste ausgelost. Sie hat mir nur
gezeigt, dass es in der Gesellschaft hier in Deutschland noch viel Aufklarungsbedarf gibt.

Es gibt noch sehr viele offene Fragen und eher ein Nebeneinander, aber kein Miteinander. Ich
habe gemerkt, wenn die Religionen und mehr Migranten und Nichtmigranten starker in
Kommunikation, in Dialog treten, mehr miteinander unternehmen, sich 6ffnen, dass dann eben
die Punkte, die Sarrazin beschreibt, abgebaut werden kdnnen. Und genau das finde ich enorm
wichtig, dazu kann ich alle nur auffordern.

Frau Boos-Niazy: Ich kenne viele Frauen, die seit 30 Jahren in der Dialogarbeit sind, und sie
sagen, seit 30 Jahren kriegen wir die gleichen Fragen gestellt und wir antworten mit den gleichen
Antworten und es andert sich nichts. Von daher denke ich, es gibt nun mal eine emotionale
Ebene und die Diskussion um das Kopftuch geht durch alle Medien und Parteien. In allen Parteien
gibt es Beflirworter des Verbots und Gegner, das macht die Situation so schwierig, eine Mehrheit
Zu organisieren.

Es hat aber auch etwas mit Selbstvergewisserung zu tun. In einer so extrem pluralistischen
Gesellschaft, in der wir hier leben, ist es sehr schwierig zu sagen: ,Wer sind wir eigentlich?“ Es ist
viel leichter zu sagen: ,,Wir sind nicht wie die!* Und die werden halt mit einem Etikett beklebt und
dieses Etikett habe ich jetzt als Ursprungsdeutsche auch aufgeklebt bekommen. Und ich sage
Ihnen, diese Diskussion den letzten drei Jahren hat in mir das Geflihl ausgeldst, dass ich langsam
meine Heimat verliere. Das ist ein ganz, ganz merkwurdiges Gefuhl. Andere, die einen anderen
Ursprung haben, kénnen immer noch sagen, ja gut; die trdumen dann von der Turkei, die
traumen von Agypten. Wovon soll ich eigentlich traumen? Und dann sage ich mir, ok, das ist hier
mein Land, und das ist hier meine Aufgabe.

Es scheint der deutschen Bevdlkerung nicht klar zu sein, dass wenn wir bestimmte Grundrechte
abbauen, wir damit nicht nur Minderheiten treffen, sondern dass es am Ende alle treffen wird.
Und das ist die Frage: Wo wollen wir hin? Wollen wir um das Eine, was uns aus welchen Griinden
auch immer nicht, in den Kram passt, wollen wir das in den Treteimer schmeifen und damit
gleichzeitig unsere Freiheiten wegwerfen oder kénnen wir es ertragen, dass Minderheiten die
gleichen Rechte in Anspruch nehmen?

Ein typisches Beispiel war Frau Ludin, die bis zum Bundesverfassungsgericht geklagt hat. Alice
Schwarzer empfand das als eine Unverschamtheit. Wéare das eine Frau aus einem anderen
Zusammenhang gewesen, sie ware die Heldin von Alice Schwarzer gewesen, weil sie sich fur ihre
Rechte durch alle Instanzen geklagt hatte. Diese doppelten Bewertungsmalfistdbe, das muss klar
werden, dass das nicht geht. Wir haben die Freiheiten, alle, Gott sei Dank, und wir wollen sie
behalten, aber eben auch alle.

Herr Weber: Ich wollte noch einmal auf die Frage eingehen, wo kommen diese Mechanismen
her, dass viele Migrantinnen nicht eingestellt werden, nicht aufsteigen, die Integration in den
Arbeitsmarkt nicht funktioniert, und warum solche Vorurteilsstrukturen existieren.

Auch dies muss man differenziert sehen. Auf der Seite, die wir als diskriminierend wahrnehmen,
gibt es viele unterschiedliche Griinde dafir, warum jemand andere Menschen heraushalten will.
Einer der Griinde sind die tief sitzenden sozialen Konflikte in unserem Land, und die spiegeln sich
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sehr oft wider, indem sie auf irgendwen projiziert werden. Das wurde lange Zeit am Pass
festgemacht, dann gab es die Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts und jetzt hat man das
Geflhl, geht es immer mehr dahin, dass man es an der Religion festmacht.

In meinen Seminaren und Trainings, wo ich mit Gewerkschaftsangehtrigen, aber auch mit
Unternehmerinnen und Unternehmern zu tun habe, merke ich, dass es Unwissenheit gibt, sehr
tief sitzende Angste vor sozialem Abstieg und vor Fremdheit, dass man sich in manchen
Situationen unwohl fihlt, weil die Kompetenzen fehlen. Es ist duflerst wichtig zu erkennen, dass
wir erst einmal an diese sozialen Konflikte herangehen missen. Das Thema Gemeinschaftsschule
oder andere Themen aus dem sozialen Bereich sind demnach auch immer Integrationspolitik!
Zweitens missen wir dahin kommen, Menschen, die sich unwohl fiihlen, die Angst haben, nicht
wissen, wie sie sich verhalten sollen, die Kompetenzen zu vermitteln, um mit Migration und den
damit verbunden Entwicklungen umgehen zu kénnen.

Frau Lababidi. Herr Heesemann, eine direkte Frage: Kann die Kirche sich nicht schitzend vor
die muslimischen Gemeinden, Verbande, Menschen stellen und sagen: ,Ja, Muslime gehéren
auch mit zur Gesellschaft!*

Herr Heesemann: Ich kdnnte lhnen jetzt viele Beispiele nennen, wo die beiden grof3en Kirchen
das tun. Auf der anderen Seite aber steckt hinter Ihrer Frage wahrscheinlich auch das Wissen,
dass die Kirchen sich zum Teil ambivalent verhalten, und das will ich nicht bestreiten. Diese
Ambivalenz wird lhnen u. a. vom Deutschen Institut fir Menschenrechte vorgehalten, weil sie auf
der einen Seite, wenn ich mir z. B. die Situation in Frankfurt ansehe, ca. 80 Prozent aller
Beratungsstellen stellen und in dieser Hinsicht in den vergangenen Jahrzehnten eine grofartige,
haufig auch korrigierende Arbeit gegeniiber dem o6ffentlichen Dienst, gegentiber dem Land
Hessen, gegenuber dem Magistrat der Stadt usw. geleistet haben und Vorurteilen entgegen
getreten sind. Alles das, was man von lhnen erwartet. In lhrer Rolle als Arbeitgeber jedoch
verteidigen sie doch Uberwiegend - Uberwiegend betone ich hier — alte Pfriinde oder kommen
noch nicht aus alten Schienen heraus.

Hier ist es Herr Lippsch® mit seiner Landeskirche, die er vertritt, mit dem Diakonischen Werk,
dass er vertritt, der zur Zeit im Grunde alle Mauern abreif3t. Da wird sowohl theologisch als auch
padagogisch mehr oder weniger alles an alten Positionen in Frage und auf den Prufstand gestellt.
Es gibt eine hochrangig gesetzte Projektgruppe von Kirchenleitung und Diakonie, die bis Ende
dieses Jahres auf dem Tisch haben will, wie es weitergehen soll. Da werden die
Mitgliedschaftsfragen, die Dimension des Verkindigungsauftrags, der Tendenzschutz daraufhin
Uberpruft: Was ist vertretbar? Was wiirde auch eine Gewerkschaft fur sich in Anspruch nehmen?
Was wirde auch eine Partei fur sich in Anspruch nehmen? Was ist nicht mehr vertretbar?

Wir haben in Frankfurt immer — trotz der Einschrankungen von Seiten der Kirchen -
Leitungsstellen und auch Beratungsstellen in der Hand von Muslimen gehabt; aber nur deshalb,
weil die evangelische Kirche in Frankfurt sich Gber die Einschrdnkungen hinweggesetzt hat. Es
ware aber besser, wenn sich nicht einzelne dariber hinwegsetzen, sondern wenn die offizielle
Linie verandert wirde. Ich flrchte, das ist noch ein langerer Prozess, weil dies bisher nur eine
Minderheit der Kirchen und diakonischen Werke betreibt. Bei der Caritas z. B. ist das Bistum
Stuttgart Rottenburg ein Stlckchen weiter als andere Bistimer.

Bpfarrer Andreas Lipsch ist Interkultureller Beauftragter der Evangelischen Kirche und des Diakonischen Werkes in
Hessen und Nassau
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Diese Ambivalenz kann man nur beklagen und hoffen, dass die Kirchen einen eindeutigen Weg
finden im Sinne eines theologischen Mottos, das sagt, nicht der Einschluss, nicht die Eingrenzung
ist das Profil, sondern gerade die Offnung sollte das Profil der Kirchen sein, also das was
innerchristlich Okumene genannt wird. Dariiber hinaus gilt sich interreligids zu 6ffnen. Und
Uberall da, wo nicht im engeren Sinne der Verkiindigungsauftrag damit verbunden ist, kdnnen
Menschen anderer Religionen, wenn sie dem Arbeitgeber ihre Loyalitdt entgegenbringen, natdrlich
in einer solchen Einrichtung hoch qualifizierte Dienste leisten und es gibt zum Glick eine Vielzahl
von Beispielen, wo das schon so ist.

Frau Lababidi. Nachste Ebene. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt sieht sehr schwierig aus und
Diskriminierung kommt Uberall vor. Wahrend meiner Arbeit als Ausbildungscoach mit judischen
Auszubildenden dbermittelte ich einem Chef den Wunsch, dass sein Azubi wenigstens zwei
Samstage im Monat wegen des Sabbat frei haben wollte. Der Chef sagte: ,Ist mir egal.“ Wie
schaffen wir es, bei den Arbeitgebern das Bewusstsein zu schéarfen, dass jemand z. B. ein
Opferfest hat und an dem Tag frei haben mdchte, etwas, was in anderen Landern schon vollig
normal ist. Kann man das per Gesetz regeln?

Frau Prof. Dr. Frings: Kann man nicht. Das ist aber auch ein Bereich, der rechtlich nicht
wahnsinnig schwierig ist. Es ist eine Abwagung, ob es dem Arbeitgeber zumutbar ist. Wann
immer Gerichte dazu zu entscheiden hatten, haben sie sehr genau hingeguckt. Wenn ein
Arbeitgeber z. B. dargelegt hat, er mache immer Schichten von dann bis dann, dann haben die
Gerichte ganz klar gesagt, dass das nicht reicht. Es muss schon so viel an Entgegenkommen sein,
dass wenn jemand aus religiésen Grunden zu bestimmten Zeiten nicht kann, der Arbeitgeber ihm
dies einrdumen muss, es sei denn, "sein Laden bricht dabei zusammen"”. Damit kann man
umgehen und dies ist auch eine auflerst wichtige Aufgabe. Vielleicht kann uns Herr Weber dazu
noch etwas sagen. Hier kommt es darauf an, dass wo immer es geht, Betriebsvereinbarungen
geschlossen werden, in denen solche Dinge im Detail fir den jeweiligen Betrieb vereinbart
werden. Da wo es keinen Betriebsrat gibt, in den Kleinbetrieben oder mittleren Betrieben,
musste man gucken, ob man mit Einzelinitiativen ein Stick weiterkommt.

Herr Weber: Das ist das klassische Thema aus dem Bereich der gewerkschaftlichen
Beschéftigung: Jemand kommt und sagt, er habe die und die Anforderung, oder der Unternehmer
sagt, er komme mit der und der Anforderung nicht klar, wie kdnnen wir das aushandeln. Da gibt
es den sozialpartnerschaftlichen Ansatz, zu sagen, wir setzen uns zusammen und versuchen eine
Losung dafir zu finden. Und in der Praxis lauft das seit Jahrzehnten sehr gut, vor allen Dingen in
mittleren und groleren Betrieben. Hier gibt es Betriebsvereinbarungen oder offizielle Abmachungen.
Nichtsdestotrotz kann das zum Konflikt werden und man sollte offen darliber reden, dass es diese
Konflikte durchaus gibt, wo der Unternehmer sagt: ,Nein, das geht nicht, unser FlieRband muss
24 Std. laufen.” Ein Konflikt ist dabei nichts Schlechtes und wir sagen nicht, deswegen stellt keine
Migrantinnen oder Migranten ein, sondern diesen Konflikt muss man ldsen. Wir mussen dann
schauen, welche dritte Losung gibt es, und inzwischen exisitiert wirklich schon sehr viel ,best
practice”, um beispielsweise religiése Praktiken einzubauen oder den Urlaub zu regeln.

Was vielleicht fur kleinere Betriebe noch ganz wichtig ist. Wir arbeiten auch mit der Zentralstelle
fur Weiterbildung im Handwerk zusammen. Hier ist es ebenfalls oft so, dass gesagt wird, wir
haben einen kleinen Betrieb und ich weil} gar nicht, wie so etwas geht, deshalb lass ich die Finger
davon und stelle niemanden mit muslimischen Hintergrund ein; oder der Betrieb weil} nicht, wie
er es praktisch l6sen soll, weil er zu klein ist, um beispielsweise einen Raum zur Verfiigung zu
stellen. Hier haben wir wieder zwei Moglichkeiten. Zu zeigen, dass und wie es auch in kleinen
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Betrieben geht, das miteinander zu vereinbaren. Das Zweite ist eine Kooperation. Wir haben sehr
groBe Erfolge im Bereich des Handwerks, indem sich drei bis vier Handwerksbetriebe
zusammenschlielen und Uber Partnerschaften Losungen in dem Bereich finden.

Frau Lababidi: Herzlichen Dank. Nun eine Frage aus dem Publikum. (P)

P: Ich habe eine Frage an Esma May. Sie haben vorhin im Hinblick auf Vielfalt gesagt, es gibt
Musliminnen ohne Kopftuch, es gibt nicht dieses Stereotyp Muslima. Dennoch wirde mich
interessieren, wie sich die DTF in der CDU zu dem Verbot fur Lehrerinnen, ein Kopftuch zu
tragen, positioniert. Wenn sie sich, wie ich mir erhoffe, positiv positioniert, wirde mich
interessieren, wie Sie das in die CDU hineintragen.

Frau May: Ja, es ist so, dass die Gesellschaft sehr vielfaltig ist, und auch unter unseren
Mitgliedern gibt es einige, die sagen, dass sie gegen die Abschaffung des Kopftuchverbots sind,
trotz ihres muslimischem Hintergrunds. Zum Anderen gibt es auch viele Mitglieder, die sagen,
dass sie dafir sind. Ich muss ehrlich sagen, wir kdnnen uns nicht eindeutig positionieren, da es
keine klare Mehrheit gibt, ist das schwierig. Wie gesagt, Islam ist nicht gleich Kopftuch, genauso
sind nicht alle Muslime fir das Kopftuch. Ich denke, das ist gerade auch die Herausforderung an
die Politik, hier eine Meinung herauszukristallisieren und das wird noch ein paar Jahre dauern,
egal welche Partei.

P: Zur Erganzung: Mein Interesse liegt nicht nur darin, den Lehrerinnen, die jetzt in der Pipeline
sind, eine Beschéftigung zu schaffen, sondern es ist offensichtlich, dass diese Gesetzgebung fur
die sehr kleine Berufsgruppe der Lehrerinnen als Legitimationsprinzip fur alle anderen dient. Das
heif3t, alle anderen nehmen sich inzwischen das Recht heraus zu sagen: Nein, mit Kopftuch nicht!
Ein Phdnomen, das sich seit Jahren beobachten lasst. Es geht mir nicht nur um die Lehrerinnen.

Frau May: Es geht auch um die Schiler zum Beispiel. Wie ist es fur die Schiler? Es ware
vielleicht auch einmal wichtig, Schiler zu fragen, wie sie es denn finden wirden, wenn es
Lehrerinnen gibt, die Kopftuch tragen.

P.: Das meine ich aber nicht. Es geht darum, dass Menschen — in diesem Fall Frauen — am
Arbeitsplatz diskriminiert werden. Und dieses Prinzip durchzieht inzwischen die Privatwirtschaft.
Vielleicht nicht die internationalen Konzerne, weil die weltoffen bleiben muissen aus 6konomischer
Sicht, aber durch die kleineren Betriebe, die mittelstdndischen zieht es sich, und da besteht
Handlungsbedarf, hier musste schon langst etwas geschehen sein.

Frau May: Als Unternehmen sollte man sich fragen, kann das Kopftuch ein Grund sein eine
qualifizierte Person nicht einzustellen, und ich meine, das sollte kein Grund sein. Aber naturlich
sollte das Unternehmen fir sich feststellen, in welchem Bereich stort mich das Kopftuch. Stért es
mich im Kundenkontakt? Stort es mich aber nicht, wenn die Mitarbeiterin im IT-Bereich ist? Das
darf man nicht pauschalisieren. Meine Einstellung ist, Unternehmen sollten die Vorteile dieser
qualifizierten Bewerberinnen betrachten, und nicht zuerst das Kopftuch sehen. Hierzu kdnnen wir die
Wirtschaft nur auffordern, aber nicht per Gesetz. Es ist schwer, das der Wirtschaft zu diktieren.

Herr Heesemann. Abstrakt gebe ich Ihnen recht, Frau May, nur die Gesetze sind bei uns in
inzwischen acht Bundeslandern eingefiihrt worden, ohne dass es aktuelle Konflikte gab. Die
Gesetze wurden diesen Frauen ohne Notwendigkeit Ubergestilpt, es hat teilweise Frauen
getroffen, die seit Jahren im Schuldienst waren.
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Apropos Pipeline. Wir haben jetzt in Frankfurt, wo eines der Zentren fir islamische Studien
entsteht, tGber 200 muslimische Studentinnen, die momentan im Bereich Religionswissenschaft
studieren. Ich schatze 90 Prozent von ihnen sind Kopftuchtragerinnen. Wollen wir die alle in die
Arbeitslosigkeit studieren lassen, wenn nicht bald an diesem Gesetz etwas geandert wird? Und in
Hessen ist es noch ein Stick drastischer, weil das Verbot fir den gesamten 6ffentlichen Dienst
gilt, d. h fir das Gesundheitsamt, fir die Universitatskliniken und firs Finanzamt. Das ist im
Grunde genommen Uberhaupt nicht einsehbar. Man kdnnte eventuell einsehen, dass es fur den
Bereich gilt, wo das Grundrecht auf christliche Erziehung geltend gemacht wird, ndmlich in Schule
und Kindergarten. In allen anderen Bereichen ist das nahezu ohne irgendwelche Konfliktzonen
und von daher keinster Weise nachvollziehbar.

Frau Prof. Dr. Frings. Ich werde sofort hellhérig, wenn man sagt, die Wirtschaft muss dann
gucken, was flr sie Nutzen bringt, im Publikumskontakt oder nicht im Publikumskontakt. Mir ist
eins ganz wichtig: Das ist genau der Grund, warum wir ein Antidiskriminierungsgesetz haben,
damit das nicht zum Thema wird. Zurickweichen nach meinen eigenen Vorstellungen, was
natzlich ist und was nicht, das hat eben bestimmte gesetzliche Grenzen. Und da darf ich diese
Unterscheidung nicht machen, denn sonst wird es fir uns normal, dass man uns ein Kopftuch
nicht zumuten kann. Doch ein Kopftuch ist zumutbar, auch im Publikumsverkehr!

Herr von Griinberg: Ja, das ist eine Diskriminierung und deswegen gibt es ein Gleichbehand-
lungsgesetz aufgrund dessen gegebenenfalls eine Strafe auferlegt werden kann. Das wird leider
noch viel zu wenig angewendet. Wir haben Beratungsblros, die wir im Rahmen des
Integrationsgesetzes ausbauen wollen, damit auch rechtlich qualifiziert diese Rechtsanspriiche
durchgesetzt werden kénnen.

Was die Schule betrifft, ist dies tatsachlich ein schreckliches Lehrbeispiel fir andere, obwohl
inhaltlich es kein Lehrbeispiel sein kann. Es wird u. a. argumentiert, in der Schule darf der Lehrer
kein Parteiabzeichen tragen, weil er seine ideologische oder religiose Grundeinstellung nicht
demonstrativ vor sich hertragen soll, damit Schiler nicht einseitig bewegt werden. Das ist vollig
inkonsequent, denn das gilt dann auch zu 100 Prozent fur das Christentum; dann darf man keine
Kreuze tragen und keine Nonnen beschéftigen. Deswegen ist das Kopftuchverbot diskriminierend,
weil man einerseits sagt, Schuler dirfen religids nicht beeinflusst werden, sich dabei aber nur auf
eine Religion beschrankt. Das ist ungerecht und gehort abgeschafft. Ich sagte vorhin aber schon,
dass man nicht anderes durch eine falsch getimte 6ffentliche Diskussion kaputtmachen darf.

Herr Unal: GemaR § 57, Abs. 4 Schulgesetz NRW gilt das Kopftuchverbot zumindest nicht im
Religionsunterricht. Der letzte Satz sagt hier, dass das Neutralitatsgebotes des Satzes 1 nicht im
Religionsunterricht und nicht in den Bekenntnis- und Weltanschauungsschulen gilt. So gesehen ist
der islamische Religionsunterricht mit den katholischen und evangelischen gleichgestellt. Wir
haben in Minster und in Osnabriick auch islamische Religionspaddagogik, bei Einflihrung des
islamischen Religionsunterrichts werden diese Lehrerinnen und Lehrer natirlich eingestellt, da
kann man keine anderen Malistdbe benutzen als die, die wir jetzt benutzen.

Frau Lababidi: Sollen alle Lehrerinnen auch noch Theologie studieren? Ware das eine Option?

Frau Boos-Niazy: Darf ich direkt Wasser in den Wein giefen?! In NRW gibt es keinen
islamischen Religionsunterricht! Wir haben beim Ministerium nachgefragt und die Antwort war —
und das ist rechtlich exakt in Ordnung — es gibt keinen islamischen Religionsunterricht in NRW. Es
gibt einen Bekenntnisunterricht, die Lehrerinnen, die dort unterrichten, fallen unter das Fach
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Islamische Unterweilsung. Das heil3t, die Lehrerinnen, die dort unterrichten, fallen auch unter das
Kopftuchverbot. Erst wenn es einen reguléaren islamischen Religionsunterricht gibt, betrifft sie das
Gesetz nicht mehr.

Die Bekenntnisschulen sind theoretisch frei davon. Tatsache ist, die Frauen, die vom Kopftuch-
verbot in NRW betroffen waren und sich an Privatschulen beworben haben — gemeint sind nicht
katholische oder evangelische —, wurden dort nicht eingestellt. Die Trager haben Angst, sie fallen
auf, wenn es uber ihre Schule heift, dass sie Kopftuch tragende Frauen einstellen, und das
wollen sie nicht aus Angst um ihre Finanzierung. Auch dieser Ausweg ist den Frauen somit
versperrt. Das ist meiner Ansicht nach zwar eine Uberangepasstheit, aber man kann die Schulen
nicht dazu zwingen.

Und noch einen Schritt weiter! Frau Schawan hat auf einem Podium offentlich tGber die Frauen,
die eventuell an Universitaten in islamischer Theologie lehren sollen, die Meinung vertreten, es
sollen keine Theologinnen ausbilden durfen, also im Universitatsdienst sein, die ein Kopftuch
tragen. Folglich sind wir langst tber den Bereich der Lehrerinnen hinaus. Wir sind so weit, dass
selbst in der Nachmittagsbetreuung ein 1-Euro-Job nicht mit Kopftuch mdglich ist, bei einem
Trager, der nicht staatlich ist. Wir wissen aus internen Mailwechseln, dass das eine Anweisung
von der vorherigen Landesregierung war.

Frau Lababidi: Welche Message haben Sie? Was wollen Sie jetzt?

Frau Boos-Niazy: Das Kopftuchverbot soll natirlich abgeschafft werden. Ich verstehe aber auch
Herrn Grinberg und sehe das auch so. Unser Ziel ist, dass das Gesetz abgeschafft wird — wie ich
vorhin sagte, moglichst mit viel ,Tamtam“ als Message an die Wirtschaft. Aber tatsachliches Ziel
ist die Abschaffung, und wenn dies still und leise und heimlich passiert, ist uns das auch recht.

Frau Lababidi: Da vorne ist schon seit langerer Zeit eine Meldung. Bitteschon.

Frau Mohammed: Mein Name ist Saloua Mohamed, ich bin Frauenrechtlerin und Menschen-
rechtsaktivistin und ich méchte einige Dinge bestétigen. Es gibt Schilerinnen und Schiler, die
mich nicht als Monster wahrnehmen, wenn ich in der Schule vor ihnen stehe und Vortrage oder
Unterrichtseinheiten zum Thema Rassismus, Diskriminierung, Menschenrechte etc. gebe. Sie
nehmen nicht das Kopftuch wahr, sie nehmen mich als Person wahr. Und ich finde, was Kinder
koénnen, sollten wir Erwachsenen erst recht konnen. Es ist unnétig, die Sache verschleiern zu wollen:
Es ist eine menschenrechtsverachtende Aktion, Frauen mit Kopftuch aus dem gesellschaftlichen
Diskurs heraustreten zu wollen, egal ob Lehrerinnen oder Professorinnen an Universitaten! Ich
selber berate einige Frauen, die mittlerweile bei einem 1-Euro-Job Probleme haben, man mdchte
sie nicht mehr haben. Sogar als Putzfrau heif3t es: Solange du in meiner Firma Putzfrau bist oder
in meiner Schule putzt, mdchte ich innerhalb der Schule oder der Firma dein Kopftuch nicht
sehen. Erst heil3t es, die Frau wird im Islam unterdriickt, ist sie dann eine emanzipierte
muslimische Frau, die aber dummerweise Kopftuch tragt, heit es: Nein, sie ist trotzdem
unterdriickt. Wir werden es schon wissen. Entschuldigung, es wird Gber uns gesprochen, nicht
mit uns!

Und noch eine Sache. In Bonn gibt es eine Schule, die sagt, Schilerinnen dirfen mit Kopftuch
nicht am Schulunterricht teilnehmen und die Mitter, die ihre Kinder abholen wollen, haben nicht
das Recht Uber den Schulhof zu gehen, sie haben drauen vor dem Tor zu warten. Ich bin in der
Schularbeit tatig und das ist mein taglich Brot. Wo sind wir hier!? Sind wir noch in Deutschland?
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Das sind Praxiserfahrungen, die endlich auf Gehor stolien sollten, und nicht irgendwelche
Diskussionen, die hier oben stattfinden. Bitte blicken Sie einmal auf die Gesellschaft und schauen,
was die Bedurfnisse sind. Die Kluft zwischen den Menschen wird immer gréRer. Ich bin seit
Jahren in christlich muslimischen Dialogkreisen aktiv, das nutzt mittlerweile nichts mehr. Warum?
Die Menschen dort sind sich einig. Aber was ist mit der Mehrheitsgesellschaft? Hier muissen
wirklich klare Signale von unserer deutschen Politik kommen, dass das so nicht geht. Wenn
Menschenrechte, dann fur alle, Muslimas sind auch Menschen!

Frau Lababidi. Herr von Grinberg, Sie kommen doch aus Bonn, das ist aber eine harte
Geschichte, was wir da gehort haben?

Herr von Griinberg: Ja! Ich gehe dieser Sache gerne nach. Ich kann mir dies zwar nicht recht
vorstellen, aber es passiert alles in der Welt und deswegen mdchte ich das hier auch nicht
ausschliel3en. Ich prufe das und versuche dies als Kommunalpolitiker in Bonn zu verhindern.

Herr Unal: Eine Notiz noch. Es gibt im Landtag einen Petitionsausschuss. Sie kénnen auch uber
das Internet diesen Vorfall beschreiben und eine Petition beantragen. Das ware eine Methode
dies zu thematisieren. So etwas geht nicht! Schiler durfen nicht daran gehindert werden, und
erst recht nicht die Mutter, die ihre Kinder abholen. Dagegen muss etwas getan werden.

Frau Lababidi. Noch eine weitere Meldung aus dem Publikum.

Frau Kubilay: Mein Name ist Saliha Kubilay, ich komme aus dem Bezirk Duisburg-Essen und ich
arbeite seit Uber sechs Jahren im Gleichstellungsbiro, d. h. ich bin tagtéaglich mit der Gender-
Thematik beschéftigt. Mich stort besonders der Faktor, dass hier immer Uber die ,arme, arme
Kopftuchtragerin“ debattiert wird und es ist uns gar nicht bewusst, wohin diese Debatte fihrt.

Frau Boos-Niazy hat es aufgezahlt: Es fing mit dem Kopftuchverbot fir Lehrerinnen an, wir
diskutieren schon lber ein Kopftuchverbot fir Schilerinnen. Das geht in den Erziehungsbereich,
es betrifft die Sozialpddagogik, es betrifft Mitter und 1-Euro-Jobber und alle denken sich, das
geht jetzt nur die Kopftuchtragerinnen an. Aber es betrifft auch Frauen, die kein Kopftuch tragen
und bei Einstellungsverfahren dem potenziellen Arbeitgeber versichern mussen, dass sie auf gar
keinen Fall auf die ldee kommen werden, ein Kopftuch zu tragen. Und das wird gar nicht
thematisiert!? Deutsch-Turkischen Forum in der CDU NRW, werden Sie erst dann handeln, wenn
Sie auch einmal betroffen sind? Und wir echauffieren uns als Frauenrechtlerin, dass in
Einstellungsverfahren Frauen diskriminiert werden, wenn gefragt wird, ob sich Karriereplane und
Kinderplane Uberkreuzen kénnten oder sonstiges. Also, die Dimension ist viel groler, als dass nur
unsere Tucher betroffen sind. Die Diskussion geht sehr viel weiter und es muss etwas getan
werden.

Frau Shooman. Es herrscht hier gerade etwas ,Unglauben’ darliber, dass es Diskussionen tber
das Kopftuchverbot fir Schilerinnen gibt. Von Berlin kann ich sagen, dass es Schulen gibt, wo die
Schulleiter es natirlich nicht Kopftuchverbot nennen, sondern freiwillige Selbstverpflichtung der
Schule, die jegliche Kopfbedeckung verbietet, z. B. die Mitzen der Jungen, die kein Basecap
tragen durfen. Das heil3t aber auch, dass die Madchen kein Kopftuch tragen durfen. Das ist eine
Art der Formulierungen. Die Berliner FDP hat das Kopftuchverbot fur Schilerinnen als einen Punkt
ihres Landtagswahlkampfes aufgenommen. Das ist demnach keine so randstandige ldee.
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Eine Frage an Frau Professor Dr. Frings. Sie haben zu Beginn gesagt, man sollte nicht so viel an
die Gerichte delegieren wollen. Aber wéare es nicht besser, gerade hier den Klageweg zu
beschreiten? Die meisten der Neutralitatsgesetze mit den Kopftuchverboten wurden erlassen,
bevor das AGG in Kraft getreten ist. Gerat da nicht EU-Recht mit nationalem Recht bzw. den
Landergesetzen in Konflikt? Missten die Frauen nicht gerade deshalb weiterklagen und im Lichte
des AGG den Klageweg beschreiten, besonders wenn man die Neutralitdtsgesetze im Hinblick auf
die Lander sieht, die auch noch Ausnahmen explizit fur christliche Symbole zulassen? Dass das
kollidiert ist doch selbst fir den juristischen Laien erkennbar.

Frau Prof. Dr. Frings: Diese Frage kann auf der juristischen Ebene nicht bewaltigt werden. Es
gibt unterschiedliche Konzepte des Verhaltnisses zwischen Staat und Kirche, dartiber mussen ein
Staat und eine Gesellschaft entscheiden. Deshalb pladiere ich ganz klar dafur, nichts heimlich zu
tun oder zu taktieren und stillzuhalten, nur damit nicht alles noch schlimmer wird. Wir missen
das Thema diskutieren! Unsere Gesellschaft muss es um ihrer Selbst willen diskutieren und nicht
um der Frau willen, die ein Kopftuch anzieht. Das ist unumgéanglich! Auch das Bundesverfas-
sungsgericht hat gesagt: Wir geben die Entscheidung an Euch, die Politik zuriick. Wir halten
beide Konzepte fir gangbar, vieles spricht fir das Konzept, alles zuzulassen. Wenn die Politik es
jedoch anders entscheidet, halten es wir auch dies mit der Verfassung vereinbar.

Der Européische Gerichtshofs fir Menschenrechte sagt ganz klar, dass es viel zu kompliziert ist,
das Thema Religionsfreiheit auf Ebene des Europarates einheitlich zu regeln und rdumt den
einzelnen Staaten einen sehr weiten Beurteilungsspielraum ein. Nach meiner personlichen
Auffassung wird sich auch der Europaische Gerichtshof schwer tun wird, hier eine klare Position
zu beziehen, dazu sind die Staaten innerhalb der EU doch zu verschieden. Deshalb glaube ich,
dass wir besser damit fahren, offensiv zu sein. Es geht um die Zukunft unserer Gesellschaft. Wir
wollen und wir missen dartber diskutieren und einen Weg finden.

Frau Lababidi. Noch eine letzte Meldung aus dem Publikum.

Frau Teyhani: Ich finde sehr gut, was Herr Unal und Herr von Griinberg gerade zu den Schulen
sagten und ich habe Entrlistung gespurt, angesichts dessen, was sie gehort haben. Ich arbeite
als Beraterin bei ARIC-NRW in Duisburg und kann vom letzten Jahr her sagen, wir haben mehrere
Schulfalle, wo es eindeutig war, dass Eltern Schwierigkeiten hatten, fur lhre Kinder auf
weiterfihrenden Schulen wie Realschulen oder Gymnasien in Dusseldorf und in Duisburg einen
Platz zu finden, weil sie Kopftuchtragerinnen waren. Sie kénnen hier zwar nicht versprechen, dass
sie dieses Gesetz riickgangig machen kdnnen, aber fur die Zukunft, flr unsere praktische Arbeit
ist es wichtig, dass ich diese Entristung bei Ihnen spire und ich mich Uber eine Petition an Sie,
Herr Unal, oder an Sie, Herr Griinberg, wenden kann.

14Vgl. hierzu: BVerfG, 2 BvR 1436/02 (Entscheidung Fereshta Ludin) Randnummer 65.

4Es lieBen sich deshalb Grinde dafir anfuihren, die zunehmende religidse Vielfalt in der Schule aufzunehmen und als
Mittel fur die Einlibung von gegenseitiger Toleranz zu nutzen, um so einen Beitrag in dem Bemuhen um Integration zu
leisten. Andererseits ist die beschriebene Entwicklung auch mit einem groReren Potenzial mdglicher Konflikte in der
Schule verbunden. Es mag deshalb auch gute Griinde daflr geben, der staatlichen Neutralitatspflicht eine striktere und
mehr als bisher distanzierende Bedeutung beizumessen und demgemd&fR durch das &uflere Erscheinungsbild einer
Lehrkraft vermittelte religidse Bezlige von den Schilern grundsétzlich fern zu halten, um Konflikte mit Schiilern, Eltern
oder anderen Lehrkréften von vornherein zu vermeiden.“

In BVerfG, 2 BvR 1436/02, Randnummer 42 dieser Entscheidung wird aber auch klargestellt: ,,Der Staat hat auf eine
am Gleichheitssatz orientierte Behandlung der verschiedenen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften zu
achten (...) und darf sich nicht mit einer bestimmten Religionsgemeinschaft identifizieren (...).“
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Die Abschlussstatements — Was nehmen Sie mit?

Frau Lababidi: Diese Fachtagung heute hat ein brisantes Thema: Ausgrenzung, Diskussionen,
Diskriminierung. Was nehmen Sie mit Herr Weber? Was nehmen Sie mit fur lhre Arbeit,
interkulturelle Kompetenz, Offnung der Gesellschaft, der Arbeitgeber aber auch Arbeitnehmer?

Herr Weber: Was ich am spannendsten fand, waren die persdnlichen Geschichten, dass
Menschen hier erzahlt haben, wie erging es mir; dass gerade Frauen muslimischen Glaubens
erzahlt haben, was erlebe ich. Ich kann es nicht erleben und es ist ganz wichtig, die Geschichten
anderer zu erfahren, was lhnen tagtaglich widerféahrt. Das werde ich mitnehmen. Ein Punkt ist
noch: Gewerkschaften gelten als verstaubt und das mag in vielen Bereichen stimmen. Aber
manchmal ist es auch gut, wenn man Gegenstande abstaubt, dann fangen sie wieder an zu
glanzen. Ein solches Stichwort ist Solidaritat, und ich glaube dieses Stichwort ist hier aufRerst
wichtig. Wir missen solidarisch sein, unter Arbeitnehmern, unter denen die Arbeit suchen, und
schauen, dass wir gemeinsam diese sozialen Herausforderungen meistern und nicht
gegeneinander arbeiten.

Herr von Grtinberg. Dass wir uns auf jeden Fall um die Frage Kopftuchverbot fir Lehrerinnen
kimmern mussen, aber ich kann lhnen noch keinen Weg versprechen. Ich wirde es am liebsten
im Stillen abschaffen, um mir den Freiraum zu lassen, fir alle anderen IntegrationsmaRhahmen,
von denen ich hoffe, dass sie gesellschaftlich so wirken, dass wir Integration bald fir eine
Selbstverstandlichkeit halten. Gleichzeitig gilt es das Bewusstsein dafiir wecken, dass das auch
repressiv Uber das Gleichbehandlungsgesetz gehen muss. Ich bitte alle, entsprechende Verfahren
in Gang zusetzen. im Rahmen der Diskriminierung, im Rahmen des Gleichstellungsgesetzes. Mein
Hoffen geht auch in Richtung Gewerkschaften, dass sie nicht akzeptieren, dass
Arbeitnehmerinnen in dieser Art und Weise ausgeschlossen werden.

Frau Boos-Niazy: Die Hoffnung, dass das, was Herr Grinberg gesagt hat, endlich in Angriff
genommen wird, unsere Unterstlitzung haben Sie. Ich weil}, dass das Kopftuchverbot ein sehr
schwieriges, polarisierendes Thema ist. Ich hoffe jedoch, dass es nicht ein rein emotionales
Thema bleibt, sondern erkannt wird, dass es das Gleiche ist, wenn ich Frauen unter das Kopftuch
zwinge oder es ihnen mit Gewalt ausziehe. Beides ist nicht akzeptabel! Ich habe an diesem
System immer geschatzt und bin nach wie vor begeistert davon, dass es diesen Zwang hier
eigentlich nicht gibt; er ist nur aufgrund der politischen Situation entstanden. Ich hoffe, dass man
die Starke wiederfindet und erkennt: Wir haben diesen Zwang nicht notig!

Herr Heesemann: Erstmal, habe ich ein sehr gutes GefUhl, dass ich heute hier dabei sein
konnte und ich wiinsche lhnen in NRW viel Erfolg und dass die Worte von den verschiedenen
Akteuren nicht im Leeren verhallen, sondern dass man demnachst in einer der Frankfurter
Zeitungen ,Vollzug“ lesen kann. Das steckt dann in Hessen vielleicht ein bisschen an.

Frau May: Ich bin zwar nicht die integrationspolitische Sprecherin der CDU, aber ich ware
genauso echauffiert gewesen Uber die Situation in Bonn. Als Mitglied des DTF kann ich mir nur
winschen, dass wir noch mehr Mitglieder bekommen, die auch eine andere Ansichten einbringen,
damit sich das Verhaltnis ein bisschen wandelt. Das Thema ist vielschichtig und weil im Moment
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- zwischen Potential und Ausgrenzung -

auch keine hundertprozentige Losung, aulier dass man sehr aufmerksam zuhéren muss, was sind
die Probleme und dass viele Aspekte zu beachten sind. Das nehme ich in meine Arbeit ins DTF
mit, und kann nur aufrufen, sich vielleicht auch dafur zu interessieren. AuBerdem wollte ich noch
einmal deutlich sagen, dass die Frage im Bewerbungsgesprach, ob jemand sich vorstellen kénnte,
spater ein Kopftuch zu tragen, eine Diskriminierung ist.

Frau Dr. Dorothee Frings.: Zuerst einmal habe ich den Wunsch und die Hoffnung, dass sehr
viel von dieser Diskussion sich verstarkt in der Offentlichkeit wiederfindet und dass Musliminnen
mit und ohne Kopftuch sich ganz deutlich positionieren, dass sie in den Medien, dass sie tUberall
erscheinen, dass sie da sind. Denn, was ich kenne, das kann ich schwerer verteufeln und
stigmatisieren. Das ist meine Hoffnung. Ich glaube nicht, dass man die Islamfeindlichkeit in
einem Land in irgendeiner Weise durch Wegtauchen lésen kann, sondern nur, indem man wirklich
dartber redet. Letztendlich ist eine Gesellschaft immer dann am schwachsten, wenn sie am
starksten ausgrenzen muss, und sie wird dann stéarker, wenn sie es sich leisten kann, nicht
auszugrenzen. Ich glaube schon, dass wir solche Diskurse auch in diesem Land fiihren kdnnen.
Den Mut habe ich immer noch.

Herr Unal: Durch die Fragestellungen habe ich mitbekommen, welche Probleme die Menschen
bewegen. Das nehme ich erstens mit. Wir haben es hier mit einem komplizierten Fall zu tun, der
sehr differenziert zu betrachten ist, das nehme ich zweitens mit. Drittens denke ich, wir missen
endlich als gesamte Gesellschaft diese Realitdt akzeptieren, dass wir eine multikulturelle,
multiethnische und multireligiose Gesellschaft geworden sind. Es ist eine Normalitat, dass die
Menschen andere Religionen haben, andere Sprachen sprechen usw. Wenn wir in der
Gesellschaft einen Diskurs dariiber erreichen, dann ist es auch fir die Politik einfacher, bestimmte
Sachen zu andern. So gesehen darf man nicht alles von oben, also von der Politik erwarten. Ich
glaube nicht, dass ein Gesetzeserlass alles dndern kann, sondern wir mussen beides parallel
laufen lassen. Wir haben sehr viel in diesem Bereich, was wir andern kdnnen.

Aber ich kann auch versprechen, was wir vor der Wahl versprochen haben, dass wir trotz unserer
Minderheitsregierung alles umsetzen wollen. Dafir brauchen wir natirlich eine Unterstitzung der
Gesellschaft. Deshalb mussen wir solche Fragen wirklich in der Gesellschaft thematisieren und
starker diskutieren und nicht im Geheimen mit einem Gesetzeserlass alles zu erledigen versuchen.
Die gesellschaftliche Akzeptanz der Gesetzesinhalte durch eine solche Vorgehensweise ist
wichtiger als die Gesetzesverabschiedung.

Herr Peucker: Ich muss mich den Vorrednern anschlieen: aus wissenschaftlicher Sicht sind wir
sehr weit weg von der Thematik, wenn man glaubt, Uber Dinge zu reden, von denen man
Ahnung hat. Es ist in der Praxis nicht unbedingt besser, aber ich habe viel gelernt aus der Sicht
der einzelnen Menschen, die heute ihre ph&nomenale Lebensgeschichte erzahlt haben und
dadurch meinen wissenschaftlichen Blick relativiert und bereichert haben.

Frau Miihe: Aus wissenschaftlicher Perspektive fand ich sehr spannend interessante Kolleginnen
und Kollegen zu treffen, die Studien dazu gemacht haben, und sich auszutauschen. Die
Praxisbeispiele, die kenne ich natirlich auch durch meine persénliche Betroffenheit auf eine Art
sehr gut. Sehr schon in der Runde ist, dass auch Politiker und Politikerinnen da sind, die dadurch
vielleicht das Problem ein bisschen deutlicher gesehen haben. Aber mein letzter Gedanke, bevor
Sie mich gefragt haben, ohne jetzt zu negativ sein wollen, war: Es ist eine kleine Runde, aber das
Problem ist sehr grof3, sehr virulent und es bleibt abzuwarten. Besonders viele positive oder
hoffnungsvolle Inputs kann ich leider noch nicht mitnehmen.
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Yasemin Shoomarn. Mir ist noch einmal fur meinen Zusammenhang klar geworden, dass die
Problemanalyse manchmal noch sehr weit von der Entwicklung von Handlungsstrategien entfernt
sein kann. Und beides zusammenzubringen ist fur mich nach wie vor eine grol3e
Herausforderung, die offen bleibt, auch nach der Veranstaltung heute. Also zu fragen, was sind
tatsachlich die Moglichkeiten, um anzusetzen. Vielleicht sollte man wirklich sagen, man schaut
auch in andere Lander, auf Erfahrungen anderer Minderheiten.

Fur mich stellt sich die Frage des Klagewegs, wie z. B in den USA. Die Theorieschule der Critical
Race Theory hélt sehr viel davon, sich tGber das Recht letztendlich auch Dinge zu erkdmpfen.
Allein zu glauben, dass ein Konsens in der breiten Bevdlkerung durch miteinander reden entsteht
und sich dann etwas andert? Hier sehe ich schon die Moglichkeit, Giber das Recht Veranderungen
zu forcieren.

Frau Lababidi: Diese Veranstaltung ist bisher einmalig in Deutschland. Die Organisatoren der
Veranstaltung darf ich jetzt einmal bitten, nach vorne zu kommen.

Herr Reiners: Es gab einige Erlebnisse, die ARIC-NRW bewogen haben, eine derartige
Veranstaltung zu machen. Das zog sich von dem Ausspruch einer Fachkollegin bei einer
Integrationsagentur eines konfessionellen Tragers, die bei einer Veranstaltung stets vom ,,Scheif3-
Kopftuch” sprach, tber die Félle, die meine geschéatzte Kollegin betreut, wo es immer mehr um
das Thema Islamophobie geht, bis hin zur Auseinandersetzung, die wir mit Alice Schwarzer im
Dezember in Duisburg hatten, wo die islamische Studierendenvertetung und die Integrations-
beauftragte der evangelischen Kirche versucht haben, dort Gegenwind zu schaffen. Dies alles
zeigte uns: Wir missen etwas dagegen tun!

Was ich vom Podium mitnehme ist, oder genauer, was ich lThnen mitgeben méchte, gerade der
Politik: Die Themen Integration und Diskriminierung gehdren zusammen, mdchte ich die
Integration, muss ich die Ausgrenzung bekampfen. Wir kdnnen nicht die Diskriminierung
muslimischer Frauen akzeptieren, aus Vorsicht, dass das Integrationsgesetz den Landtag nicht
passiert. Damit gerat man letztendlich in eine Falle, namlich die der Rassisten.

Und wenn man sagt, wir brauchen mehr Selbstorganisation, wir brauchen mehr zivilgesell-
schaftliche Strukturen. Auch da ist Politik gefragt. Solche zivilgesellschaftliche Strukturen gehdren
auch gefordert; und da besteht in NRW noch ein deutlicher Férderbedarf. Danke.

Frau Nacro: Ich kann mich in vielem dem anschlieen, was Herr Reiners gesagt hat. Worauf ich
sehr viel Wert gelegt habe fir diese Tagung, ist, einen Raum zu schaffen, wo andere
Perspektiven gehoért werden und andere Perspektiven die Moglichkeit haben, sich zu artikulieren.
Das ist meiner Meinung nach auch passiert. Ich stimme Frau Mihe zu, dass dies ein sehr kleiner
Rahmen ist, in dem sich die Teilnehmenden heute hier positioniert haben, und natirlich wirde
ich mir winschen, dass dies einen wesentlich breiteren Raum einnimmt. Das ware sehr wichtig.
Deswegen nehme ich heute mit, dass wir als Antidiskriminierungsbiros im Rahmen unserer
rassismuskritischen Bildungsarbeit noch sehr viel starker daran arbeiten mussen, das Phanomen
antimuslimischer Rassismus in den Fokus der unterschiedlichen offentlichen Bereiche zu rlcken.
Daher mein Wunsch an die Politik: ein deutlicher Ausbau der Beratungsstrukturen. Dafr pladiere
ich, das fordere ich ein, denn in Bezug auf Beratungsstrukturen misste noch einiges getan
werden, und ich hoffe, dass Modellangebote wie das Begegnungs- und Fortbildungszentrum
muslimischer Frauen e. V. bereit sind, starker mit uns zusammenzuarbeiten. Schritt flr Schritt...
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