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Der Dokumentation 2002/2004 war ein so groBer Erfolg beschieden, dass sie bereits vergriffen
ist. Infolge dessen erschien es uns sinnvoll, dem interessierten Publikum die Dokumentation erneut
zur Verfigung zu stellen. Diese Neuauflage ist mit einer Beilage um die Ergebnisse unserer Arbeit
im Jahre 2005 ergdnzt worden.

Die Anzahl der Menschen, die das ADB KéIn aufsuchten, um eine Diskriminierung zu melden,
ist in diesem Jahr erheblich gestiegen. Dariber hinaus kam eine Vielfalt von Anfragen, entweder
zu Migrationsthemen oder aktuellen politischen Ereignissen, wie die Unruhen in Frankreich bis
hin zum Koalitionsvertrag der neuen Regierung und die Auswirkungen auf den Migrationsprozess
in Deutschland. Dies bezeugt eine wachsende Sensibilisierung und das Bewusstsein fir gesell-
schaftliche Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung sowohl unter den Migrantlnnen als auch in
der breiten Gesellschaft.

Antidiskriminierungsarbeit wird immer mehr integraler Bestandteil einer ,Integrationspolitik”,
verstanden als eine Menschenrechts- bzw. Gleichbehandlungspolitik, mit dem Ziel, eine ,Kultur
der Anerkennung” zu schaffen. Dies ist allerdings nicht ohne politische und rechtliche Gleichstel-
lung aller in Deutschland lebenden Menschen zu erreichen.
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Statistische Auswertung und Darstellung von
gemeldeten Diskriminierungsbeschwerden im

Jahre 2005

Seit Anfang Januar 2005 verzeichnete das AntiDiskrimi-
nierungsBiro (ADB) Kdln einen steigenden Beratungsbe-
darf. Méglicherweise stand dies im Zusammenhang mit
der Diskussion um den Entwurf der Bundesregierung fir ein
Antidiskriminierungsgesetz zu Beginn des Jahres, so dass
Betroffene sensibilisiert und ermutigt wurden, in eigener
Sache tatig zu werden.

Im Erfassungszeitraum von Januar 2005 bis Dezember
2005 wurden 67 neue Falle aufgenommen, bearbeitet und
dokumentiert. Ausgenommen sind jene Beschwerden, die
uns telefonisch oder anonym iber das Beschwerdefenster
gemeldet wurden, bei denen es nicht zu einem personli-
chen Beratungsgesprach kam.

Wenngleich die Bearbeitung der meisten Falle des Erfas-
sungszeitraumes noch nicht abgeschlossen ist, kann zum
jetzigen Zeitpunkt dennoch festgestellt werden, dass unter
den insgesamt 67 Fallen, die an unser Biro herangetragen
wurden, nur bei einer einzigen Beschwerde keine Diskrimi-
nierung vorlag.

51% unserer Klientinnen beklagten sich Gber Diskriminie-
rungserfahrungen aufgrund ihrer ,Herkunft”, gefolgt von
JAuBerer Erscheinung/Hautfarbe” mit 22%, 9% der Be-
troffenen berichteten Uber Diskriminierungserfahrungen
aufgrund ihrer ,Nationalitat”. Unter ,Sonstiges” mit insge-
samt 12% fallen Diskriminierungsgrinde wie Sprache,
Glaube oder Weltanschauung und politische Uberzeu-
gung. ,Nationalitat” als ein weiterer Grund fir die gemel-
deten Diskriminierungen steht mit 6% an letzter Stelle (siche
Diagramm 1).

Der prozentual gréfite Anteil der gemeldeten Diskriminie-
rungen mit insgesamt 26% ereignete sich — wie in den Jah-
ren 2002 und 2004 auch - auf Amtern und/oder
Behorden (siche Diagramm 2). Wahrend es sich beim Ju-
gend-, Sozial- und Wohnungsamt und der Agentur fir Ar-
beit um vereinzelte Vorfdlle handelt, hat sich die Mehrzahl
der Diskriminierungen auf den Auslanderbehérden zuge-
tragen.

Bei den meisten Fallen im Bereich der Auslanderbehdrden
handelt es sich nach wie vor um aufenthaltsrechtliche Pro-
bleme — insbesondere um Probleme, die sich aus dem
Wunsch nach einer Verfestigung eines bestehenden Auf-
enthaltstitels ergeben. Viele Betroffene beklagen sich iber
Schikane, sture Haltung, Willkir und Diskriminierung im
Umgang der Sachbearbeiterinnen bzw. Sachbereichsleite-
rlnnen ihnen gegeniber, wie unndtiges Hinauszégern der
Bearbeitungsdauer z.B. bei der Genehmigung einer unbe-
fristeten Aufenthaltserlaubnis.

Ein signifikanter Anteil der Diskriminierungsvorwirfe ge-
geniber den Bezirksauslanderamtern bzw. der Auslander-

behdrden werden von tiirkischen und iranischen Staatsan-
gehorigen erhoben.

Die im Dienstleistungsbereich gemeldeten Diskriminie-
rungen mit einem Anteil von insgesamt 19% trugen sich in
offentlichen Verkehrsmitteln, beim Zugang zum Gesund-
heitswesen, im Unterhaltungsgewerbe und in Gaststatten
sowie wahrend der Inanspruchnahme von sonstigen kom-
merziellen Diensten wie Reparaturdienste zu. Dabei ereig-
neten sich die Diskriminierungen hauptsachlich aufgrund
der vermeintlichen Herkunft oder Nationalitat sowie der
auBeren Erscheinung/Hautfarbe der betroffenen Personen.
So wurde etwa zwei jungen Mannern trotz Eintrittskarten
zur Silvesterparty des E-Werks in Kéln mit den Worten ,lhr
passt nicht ins Bild, ihr kriegt das Geld zuriick und verlasst
das Gebaude” der Einlass verweigert.

Im Laufe des Jahres wurden unserem Biro haufig Erfahrun-
gen und Beobachtungen gemeldet, bei denen die Bevolke-
rungsgruppe der in Kéln lebenden Roma und Sinti Opfer
pauschalisierender, fahrldssiger und  diskriminierender
AuBBerungen geworden sind.

Deutsche Bahn — Freie Fahrt
fiir Diskriminierung

Am Sonntag, den 10. April 2005 ertinte im Kélner Hauptbahnhof dem Wortlout nach
folgende Durchsage: , Sehr geehrte Fahrgiiste auf den Gleisen 9 und 10, unsere
Freunde, die Zigeunerkinder sind wieder unterwegs. Daher bitten wir Sie ein besonde-
res Augenmerk auf Ihre Taschen und Ihr Handgepiick zu haben!”

Petra M., die sich an diesem Tag im Kdlner Haupthahnhof befand und Zeugin dieser
diskriminierenden Durchsage wurde, richtete am 15. April 2005 ein Beschwerdeschrei-
ben an das Beschwerdemanagement der Deutschen Bahn. Eine Kopie des Briefes be-
kam das ADB Kéln zur Kenntnisnahme. Einige Wochen spiiter erhielt Frau M. ein stan-
dardisiertes Antwortschreiben, in dem mit keinem Wort Bezug genommen wurde auf
ihre ganz konkrete Beschwerde.

Erst nachdem sich das AntiDiskriminierungsBiro (ADB) Kaln gemeinsam mit Rom e.V.
an das Biro des Beschwerdemanagements der Deutschen Bahn wandte, kam es zu ei-
ner persdnlichen Stellungnahme des Bahnhofmanagement Kaln iiber die Person des
Beschwerdemanagers. Im Rahmen eines perstnlichen Gespriichs mit einer Vertreterin
des ADB Kdln und einem Vertreter von Rom e.V. erkldrte der zustdndige Beschwerde-
manager, dass ihm hinsichtlich der besagten Durchsage insgesamt acht Beschwerden
von empéirten Fahrgdsten vorldgen, die er sehr ernst nehme. Er erkldrte uns, dass im
vorliegenden Fall der fir die Durchsage verantwortliche Mitarbeiter sowohl fiir die
Durchsage selbst sowie auch fiir sein Verhalten geriigt worden sei. Zudem sei er er-
mahnt worden, mit der Auflage, dass er, fiir den Wiederholungsfall, mit arbeits- bzw.
disziplinarrechtlichen Folgen zu rechnen habe. Leider teilte uns der Beschwerdemanc-
ger auch mit, dass der Mitarbeiter keine Veranlassung sehe, sich fiir sein Verhalten zu
entschuldigen.



Der Beschwerdemanager der Deutschen Bahn wird noch

einiges zu tun haben, denn einige Monate spéter ereigne-
te sich ein dhnlicher Fall, der seine Aussagen und Erlgute-

rungen vollig konterkariert. Am 8. November 2005 tatigte
ein Zugbegleiter folgende Durchsage: ,liebe Fahrgaste,
bitte passen Sie auf lhre Wertgegenstande auf, die lieben
.KlauKids” sind unterwegs.” Diese Durchsage ertdnte

wahrend der Zugfahrt noch insgesamt zweimal. Wenn-
gleich diesmal nicht von ,Zigeunern”, sondern von sog.
,Klau-Kids” die Rede war, dnderte dies nichts an der Taf-
sache, dass das Wort ,KlauKids” gerade im Zuge der ge-
zielten ,Klaukid”-Kampagne des Kdlner Express unver-
meidlich mit den in K3In lebenden Romakindern in Verbin-
dung gebracht wird.

Diagramm 1: Diskriminierungsgrinde
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,Ich weif} schon, wie ich mit
Euch Zigeunern ymzugehen

habe!”

Am Donnerstag, den 15. September 2005 suchte Frau Marianne B. mit ihrem 8jahri-
gen Sohn die Notfallambulanz der Kdlner Kinderklinik in der Amsterdamer StraBe auf.
Ihr Sohn litt unter einer akuten Mittelohrentziindung, begleitet von hohem Fieber und
starken Ohrenschmerzen.

Als das Kind wiihrend der Behandlung wiederholt anfing, schmerzvoll zu schreien und
die Mutter darauthin den diensthabenden Arzt bat, etwas vorsichtiger zu sein, sagte er
zu ihr: ,Ich weifl schon, wie ich mit Euch Zigeunern umzugehen habe. Als Frau B.
daraufhin nach dem Namen des Arztes fragte, ignorierte er dies. Trotz mehrmaligem
Nachfragen nannte der diensthabende Arzt seinen Nomen nicht. Darauthin erkundigte
sich die Mutter bei der ebenfalls im Behandlungsraum anwesenden Krankenschwester
nach dem Namen des Arztes. Sie wiederum erwiderte darauf mit folgender Aussage:
,S0 wig ihr Zigeuner zusammenhalten kannt, kdnnen wir das auch.”

Sowohl die Klinikleitung als auch die Arztekammer Nord-
rhein wurden Gber den o.g. Vorfall unterrichtet. Nach der
klinikinternen Uberprifung des Vorfalles werden gegen
den diensthabenden Arzt sowie die diensthabende Kran-
kenschwester dienstrechtliche Schritte eingeleitet.

Der prozentuale Anteil der im Erfassungszeitraum gemel-
deten Diskriminierungen im Arbeitsbereich liegt mit 15%
an dritter Stelle. Viele Arbeitnehmerlnnen mit Migrations-
hintergrund stof3en an ihren Arbeitsplatzen auf Ausgren-
zung und Diskriminierung. Bei der Einstellung, bei der Ent-
lohnung, beim beruflichen Aufstieg sowie bei der Ubertra-
gung von Kompetenzen haben Arbeitnehmerlnnen deut-
scher Herkunft gegeniber Nicht-Deutschen bessere Chan-
cen. Dieser Vorteil wird allerdings nur selten als solcher
wahrgenommen, da dies fir ,normal” und ,selbstver-
standlich” gehalten wird. Oftmals kénnen diese ,Selbstver-
standlichkeiten” jedoch zu Respekt und Ricksichtslosigkei-
ten bis hin zu psychischem Druck durch Anfeindung oder
gar explizit rassistisch motiviertem Mobbing fGhren.

Im letzten Drittel des Erfassungszeitraumes suchten unsere
Beratungsstelle vermehrt Frauen aus den ehemaligen GUS-
Staaten auf, die bereits in ihren Herkunftsldndern zu hoch-
qualifizierten Fachkraftfen ausgebildet wurden und in
Deutschland aufgrund fehlender bzw. mangelnder Aner-
kennung ihrer Qualifikationen neue berufliche Wege be-
stritten haben. Viele unter ihnen sind seit einigen Jahren als
Lehrerinnen, Erzieherinnen, Altenpflegerinnen oder Inge-
nieurinnen tatig und missen sich jeden Tag aufs Neue den
rassistisch motivierten Auf3erungen ihrer Kolleglnnen aus-
setzen.

Als weiterer zentraler Bereich kristallisiert sich mit insge-
samt 15% zunehmend der Wohnungsbereich heraus.
Hierbei handelt es sich hauptsachlich um Diskriminierun-
gen der Betroffenen aufgrund ihrer GuBeren Erschei-
nung/Hautfarbe. Bei den gemeldeten Fallen standen fast
ausschlieBlich Nachbarschaftskonflikte zwischen weiBen
und schwarzen Menschen im Vordergrund. Ein grof3er An-
teil der Personen, die sich aufgrund von Diskriminierungs-

erfahrungen im nachbarschaftlichen Bereich an das ADB
Kéln wandten, leben in Wohnhéusern des groflen stadti-
schen Unternehmens GAG und Grubo, das breite Schich-

ten der Kdlner Bevalkerung mit Wohnraum versorgt.

,Die GAG-Mitarbeiter helfen mit Rat und Tat” — unter die-
sem Motto wirbt der Konzern in seinen monatlich erschei-
nenden ,Allgemeinen Mieterinformationen” mit seinem
Kundenservice, seien es die Mieter-, Objekt- oder Sozial-
betreuer in den einzelnen Stadtteilen oder das ,professio-
nelle Beschwerde-Management”, das eingefihrt wurde, so
der GAG-Vorstandssprecher Burkhard von der Mihlen in
der ,Allgemeine Mieterinformation” vom April 2002, um
noch schneller reagieren und Probleme beseitigen zu kon-
nen. Doch die Realitat ist eine vollig andere.

Bei der Bearbeitung von Diskriminierungsbeschwerden aus
dem nachbarschaftlichen Bereich und im Zuge der Kontakt-
aufnahme zu GAG und Grubo Mitarbeiterlnnen missen
wir immer wieder feststellen, dass die Beschwerden unse-
rer Klientlnnen als ,véllig Gberzogen” etikettiert werden.
So geschehen auch bei Herrn Ejede K., ein GAG und Gru-
bo Mieter kamerunischer Herkunft.

Mit Rat und Tat

Der zweifache Familienvater bezog vor fiinf Jahren eine GAG und Grubo Wohnung im
Westen Kélns. Im Haus, in dem sich auch seine Wohnung befindet, wohnen und leben
in der Mehrzahl Migter nicht-deutscher Herkunft. Er und seine Familie sind die einzige
Mietpartei, die eine dunkle Hautfarbe haben. Vor knapp einem Jahr entdeckt Herr K.
erste rassistisch motivierte Schmierereien (,Verschwinde Du Neger) im Treppenhaus
des Wohnhauses. Kurze Zeit spiiter héufen sich Kritzeleien dieser Art auf allen Efagen
des Wohnhauses und im Fahrstuhl, mit dem Unterschied, dass sie sich diesmal gezielt
gegen ihn und seine Familie richten (,Ejede, verschwinde Du Neger”), sein Namens-
schild am Hauseingang wird ebenfalls mit ,Neger” ibermalt, seine Post wird ent-
wendet, so dass er sich gezwungen sieht, ein Postfach fiir sich und seine Familie ein-
richten zu lassen. Eines Tages iiberrascht er einen deutschen Nachbar dabei, als die-
ser gerade weitere Schmierereien an die Winde des Treppenhauses kritzelt. r stellt
ihn sofort zur Rede und erfiihrt, dass diese rassistischen Gekritzel seine Handschrift ro-
gen.

Herr K. macht von allen Schmierereien Fotos und spricht in dieser Angelegenheit in der
zustindigen GAG und Grubo Geschiftsstelle vor, zeigt dem Sachbearbeiter die Fotos
und berichtet ihm auch von der Unterredung mit seinem deutschen Nachbarn. Der
Sachbearbeiter nimmt die Beschwerde auf und richtet an Herr K. einige Tage spiter
ein Schreiben mit folgendem Inhalt: , Sehr geehrter Herr K., wir bedanken uns fiir Thre
Vorsprache in unserer Sprechzeit. Allerdings teilen wir die uns gegeniiber getiuBerte
ilberzogene Kiifik in keiner Weise.” Zugleich wird ihm der Vorschlag unterbreitet,
dass zwecks Kldrung mit der von ihm angegebenen Mietpartei ein gemeinsames Ge-
spriich vereinbart werden kann, vorausgesetzt, beide Parteien erkldren hierzu ihr Ein-
verstiindnis. Herr K. willigt in solch ein Gespriich ein, die beschuldigte Mietpartei je-
doch nicht, so dass letztlich ein kliirendes Gespriich nicht stattfindet. Als die Schmiere-
reien dennoch nicht aufharen und Herr K. daraufhin sich wieder an GAG und Grubo
wendet, wird ihm nahe gelegt, in ein anderes Wohnhaus des Konzerns umzuziehen.

Dieses Beispiel, das exemplarisch ist fir viele Beschwer-
den, die an das ADB Koln herangetragen und durch uns
bearbeitet werden, zeigt ein ganz bestimmtes Muster des
,professionellen Beschwerde-Management” der GAG und
Grubo im Umgang mit sog. inferkulturellen Konflikten im
nachbarschaftlichen Bereich. Die verantwortlichen GAG
und Grubo Mitarbeiterinnen erklaren Beschwerden dieser



Art teilweise als ,Uberzogen” und scheinen damit auch
Uberfordert zu sein. Die beschuldigte Mietpartei leugnet
die Vorwirfe der betroffenen Personen, die zustandigen
Mitarbeiterlnnen verweisen im letzten ,Verwaltungsakt”
auf die Mdglichkeit eines klarenden Gespréches, das je-
doch nicht stattfindet, da die Gegenseite ihr Einverstandnis
hierzu nicht erteilt.

Um Missverstandnissen vorzubeugen, muss in diesem Zu-
sammenhang mit Nachdruck festgehalten werden, dass es
uns nicht darum geht, GAG und Grubo Mitarbeiterinnen
der Diskriminierung zu bezichtigen. Das sog. ,Beschwer-
de-Management” ist bei weitem nicht ausreichend, Diskri-
minierungsfdlle anzugehen.

Seit September 2005 implementiert das ADB Kdln in enger
Zusammenarbeit mit ehrenamtlich Tatigen Mediatorlnnen
eine Anlaufstelle, die bei nachbarschaftlichen Konflikten
Vermittlung und Hilfestellung anbietet. Dabei wird das Ziel
verfolgt, gemeinsam mit Stadtteilbewohnerlnnen sich selbst
tragende Selbsthilfestrukturen zu etablieren, die bei Nach-
barschaftskonflikten genutzt werden sollen.

Im Erfassungszeitraum erreichten das ADB Kéln vermehrt
Beschwerden von Menschen, die Opfer einer Misshand-
lung durch Polizeibeamte oder eines polizeilichen
Ubergriffs geworden sind (insgesamt 13%). Die in diesem
Bereich gemeldeten Diskriminierungen ereignefen sich
Uberwiegend aufgrund der vermeintlichen Herkunft
und/oder der GuBeren Erscheinung/Hautfarbe der betrof-
fenen Personen. Die fraglichen Ubergriffe durch Polizeibe-
amte und/oder andere Sicherheitskrafte trugen sich Gber-
wiegend bei Personen- und Verkehrskontrollen, bei der
Festnahme mutmaBlicher ,Delinquenten” oder in Polizei-
haft zu. Kennzeichnend ist, dass es sich bei den besagten
Opfern ausschlieBlich um Manner mit einer ausléndischen
Staatsangehérigkeit oder Deutsche auslandischer Herkunft
handelt. Einige der Beschwerdefiihrer haben infolge der
exzessiven Gewaltanwendung durch die Polizei (FuBitritte,
Faustschlage) zum Teil schwere Verletzungen davongetra-
gen und mussten stationdr behandelt werden. Etwa ein
Drittel der Betroffenen leidet an schwerwiegenden (post-
Jiraumatischen Beschwerden und befindet sich momentan
in psychologischer Behandlung.

Schlag gegen Zivilcourage

Ein besonders tragischer Fall von polizeilicher Misshandlung und exzessiver Gewalt-
anwendung durch diensthabende Polizeibeamte hat sich im September in Kdln zuge-
tragen. Ali R., sein jiingerer Bruder und einige Freunde waren auf dem Weg zu einer
Party, als sie auf der gegeniiber liegenden Strafienseite eine Gruppe randalierender
deutscher Jugendliche sahen. Ein dabeistehendes Midchen rief blutiiberstrgmt um Hil
fe. Ali R. und seine Begleiter liefen ihr zu Hilfe, zur gleichen Zeit trafen auch zwei
Streifenwagen ein. Die Polizeibeamten stiirzten sich sofort auf Herm R., zogen seine
Arme hinfer den Riicken und legten ihm Handfesseln an.

Obgleich er und das besagte Midchen immer wieder beteuerten, dass er lediglich
dem Mdchen helfen wollte, nahmen die Polizeibeamten ihn mit auf die Polizeiwa-
che. Dort erlitt er massive Himatome an Armen und Beinen, mehrere Platzwunden
und eine Rippenfraktur. Herr R. hat gegen die diensthabenden Polizeibeamten Straf-
anzeige gestellr.

Grundsatzlich muss festgestellt werden, dass der Polizei
der Einsatz von kérperlicher Gewalt ausdricklich erlaubt
ist, ausgenommen sind nur wenige Gewaltanwendungen
wie Exekutionen und Folter. Polizeiliche Gewaltanwendung
wird — rechtlich betrachtet — von einem legalen Eingriff in
die Rechte der Birgerlnnen zu einem ,Ubergriff”, wenn sie
sunverhdlinismaBig” geschieht. Im Allgemeinen gilt je-
doch, dass Polizeihandlungen erst durch den Kontext, in
dem sie ausgefihrt werden, zum Ubergriff werden (kon-
nen)!. Bei dem hier beschriebenen Vorfall handelt es sich
jedoch um missbrauchlich eingesetzte polizeiliche Auto-
ritat.

Nur selten werden die fir die Misshandlungen verantwort-
lichen Beamten vor Gericht zur Rechenschaft gezogen. In
einigen Fallen werden zwar strafrechtliche Ermittlungen
eingeleitet, kurze Zeit spater jedoch wieder eingestellt, so
dass sich die beschuldigten Polizeibeamten nicht vor Ge-
richt fir das Geschehen verantworten missen. Diese Stra-
tegie des Beschwerdemanagements der Polizei fihrt insbe-
sondere bei den Beschwerdefihrern, sprich den Opfern,
zu groBen psychischen und finanziellen Belastungen. In
der Hoffnung, iber die Einleitung eines strafrechtlichen Er-
mitlungsverfahrens die ihnen widerfahrene Gewalt anzu-
klagen und Gerechtigkeit wiederherzustellen, scheuen vie-
le Betroffene die zum Teil horrenden Rechtsanwaltskosten
nicht, fir die sie — trotz vorhandener Rechtsschutzversiche-
rung — selbst aufkommen missen. Rechtsschutzversicherte
kénnen bei sog. ,Vorsatzdelikten” — dazu z&hlt sowohl der
Vorwurf der Misshandlung durch die Polizei als auch der
Vorwurf ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” — keinen
Rechtsschutz in Anspruch nehmen, auch wenn die betroffe-
nen Personen unschuldig sind.

Die Mehrzahl der Opfer entschlieBt sich dazu, die ihnen
widerfahrene polizeiliche Gewalt zur Strafanzeige zu brin-
gen. Nur einige wenige Opfer sehen davon ab, Strafan-
zeige gegen Polizeibeamte, die fir ihre Misshandlungen
verantwortlich sind, zu stellen. Dies ist auf die Tatsache
zuriickzufihren, dass zum einen die Gegenanzeigen der
Polizei auf die Misshandlungsopfer oftmals abschreckend
wirken und zum anderen die besagten Personen im Besitz
eines ungefestigten Aufenthaltstitels sind und in folge des-
sen auslénderbehérdliche Repressalien befirchten.

An vorletzter Stelle stehen mit insgesamt 6% Diskriminierun-
gen im Bereich Schule/Fortbildung/Hochschule. Im
Erfassungszeitraum wurden dem ADB Kéln ausschlieBlich
Beschwerden aus dem Schulbereich gemeldet. Bei der Be-
arbeitung von Diskriminierungsfdllen im Schulbereich richtet
sich unser Augenmerk verstarkt auf immer wiederkehrende
Mechanismen und Strukturen schulischen Handelns, die an
der strukturellen Benachteiligung von Kindern und Jugendli-
chen aus Zuwandererfamilien ursachlich beteiligt sind.

Zu einem dieser wiederkehrenden Mechanismen gehort es
auch, dass der legitime Widerspruch zugewanderter Eltern
gegen eine mogliche Uberweisung ihres Kindes an die
Sonderschule fiir Lernbehinderte von Lehrerlnnen, zuneh-
mend auch von zustdndigen Schulamtern, als Kulturkonflikt
aufgefasst und in der Folge entwertet wird.

1 Vgl. hierzu: Pitter: Polizeiibergriffe. Polizeigewalt als Ausnahme und Regel.
In: Birgerrechte & Polizei/CILIP 67 (3/2000).



Gestitzt auf die sog. Kulturkonflikthypothese wird der Wi-
derspruch, insbesondere tirkischer Eltern, als Feindselig-
keit und Aggression gegeniber dem deutschen Schulsy-
stem gedeutet.

Die hier zugrunde gelegten Daten kénnen selbstverstand-
lich keinen Anspruch auf Allgemeingiltigkeit erheben. Die
Aussagekraft der Daten bezieht sich daher auf die im Er-
fassungszeitraum (Januar 2005 bis Dezember 2005) auf-
genommenen, bearbeiteten und dokumentierten Diskrimi-
nierungsfalle. Vergleicht man die in den Jahren 2002 und
2004 statistisch erfassten Diskriminierungsbeschwerden
mit denen von 2005, so kénnen ganz bestimmte Entwick-
lungen und ,Trends” beobachtet werden. Gestiitzt auf un-
sere Erfahrungen und Beobachtungen kann jedoch festge-
stellt werden, dass das wahre Ausmaf3 von Diskriminierun-
gen in den Bereichen Amtern, Arbeitsplatz, Schulen, Woh-
nungsmarkt, Unterhaltungsgewerbe etc. sehr viel hdher ist.

Diese Auswertung liefert uns Aufschluss Gber das Ausmaf3
individueller, struktureller und institutioneller Diskriminie-
rungsmechanismen, auf Basis dessen wir wirksame Inter-
ventionsstrategien und Handlungsansdtze gegen Formen
ieglicher Diskriminierung entwickeln kdnnen.

,Du musst lernen, als
Schwarzer zu leben”

Die deutsche Schule ist maBBgeblich an der Herstellung eth-
nischer Diskriminierung und der Hervorbringung einer eth-
nischen Ordnung beteiligt. Daher muss in der Ausbildung
von Lehrerlnnen die Problematik der institutionellen Diskri-
minierung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund besondere Beachtung finden. Dazu gehért es
auch, den eigenen Ethnozentrismus zum Thema zu ma-
chen, ihn zu definieren und zu bekampfen. Dies gilt auch
fir die hegemonialen Strukturen und Dynamiken, in denen
Lehrerlnnen gelernt haben, dass die Normen, Werte, Er-
fahrungen und gesellschaftlichen Konzepte der ,Mehrheits-
gesellschaft” jeglichen Normen, Werten und Erfahrungen
anderer Ethnien Uberlegen seien. Geschieht dieses nicht,
bedeutet das fir diejenigen, die durch ethnozentristische
Diskriminierung verletzbar sind, dass Erfahrungen mit Ge-
walt nicht wahrgenommen oder fir zweitrangig erklart
werden. Dazu folgendes Beispiel:

Denis, ein Drittkldissler afrikanischer Herkunft, wird seit der 1. Klasse von seinem Mit-
schiiler — Mike — beschimpft, dabei immer wieder als , Negerschwein” bezeichnet.
Trotz mehrerer Interventionsversuche der Klassenlehrerin haren Mikes verbale Attacken
nicht auf. Die Versuche der Mutter, ihren Sohn in die Parallelklasse versetzen zu las-
sen, werden von der Klassenlehrerin immer wieder abgeschlagen.

Wiihrend eines FuBiballspieles kommt es zwischen Denis und Mike wegen eines Fuf-
balltores zu Streitigkeiten. Beide treten sich, dabei wird Mike verletzt und muss fiir
zwei Tage ins Krankenhaus. Am niichsten Tag sagt die Klassenlehrerin zu Denis, er
habe Mike auf dem Gewissen. Es wird eine Klassenkonferenz einberufen, zu der De-
nis’ Mutter in Begleitung einer Person vom Jugendamt erscheint. Denis” Mutter
hatte vor einiger Zeit das Jugendamt @ber das rassistische Verhalten Mikes gegeniiber
ihrem Sohn unterrichtet und in dieser Angelegenheit um Unterstiitzung gebeten. Nach
der Anhdrung der Mutter und der Mitarbeiterin des Jugendamtes lautet der Beschluss

der Klossenkonferenz, Denis miisse aufgrund seines Fehlverhaltens — , kérperliche Ge-
walt gegen einen anderen Schiler” — in die Parallelklasse versetzt werden. Die rassi-
stisch motivierten Beschimpfungen von Mike, denen Denis seit der 1. Klasse ausge-
setzt ist, bliehen bei dieser Urteilssprechung unberiicksichtigt. Dieser Meinung ist auch
die Klassenpflegschaft und mchte gemeinsam mit Denis Mutter gegen den Beschluss
der Klassenkonferenz angehen. Die Vorsitzende der Klassenpflegschaft wendet sich
diesbeziiglich an die Klassenlehrerin und den Schulleiter. Beide lehnen ein Treffen in
dieser Angelegenheit ohne jede Begrindung ab.

Einige Tage spifer fiihrt die Klassenlehrerin eine Unterredung mit Denis. Whrend des
Gespriiches sagt sie zu ihm, er miisse endlich lernen, als , Schwarzer” zu leben,
denn es werde noch viele Mikes in seinem Leben geben. Denis wird gemiif der Ent-
scheidung der Klassenkonferenz in eine Parallelklasse versetzt.

Hetzjagd auf Kinder in Bonn

Am Samstag, den 26. November 2005 erreichte das Anti-
DiskriminierungsBiro (ADB) Kéln folgende Beschwerde ei-
nes Elternpaares aus Bonn, die das, was ihrem Sohn und
seinen Freunden am Freitag Abend, den 25.11.2005 pas-
siert ist, wie folgt zusammenfasst:

Multikvlturelles Bonn?

,Die Museumsmeile hat auch dieses Jahr wieder eine schine Attraktion dazu bekom-
men. Die Eishahn ist bei Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen zu einem belighten
Treffpunkt geworden. So auch fiir unseren Sohn und seine Freunde. Aber leider wiihrte
die Freude in diesem Jahr nicht lange. Der Besuch der Schlittschuhbahn wurde am ver-
gangenen Freitag Abend abrupt durch eine Hetzjogd, ausgeldst von einer ca. 20 Perso-
nen grofien Gruppe Jugendlicher mit zweifelhaftem, wahrscheinlich sogar rechtsradike-
lem Hintergrund abgebrochen. Wie kommen wir zu dieser schwer wiegenden Schluss-
folgerung, dass ein rechtsradikaler Hintergrund gegeben war? Die bedrohlich klingen-
de Schilderung unserer 12-14-ihrigen Kinder lisst fiir uns leider kein anderes Fazit
2u. Kinder und Jugendliche konnen untereinander durchaus an AuBerlichkeiten die Ge-
sinnung anderer Jugendlicher erkennen. Dazu gehdrten in diesem Fall Jacken mit Em-
blemen und Aufschriften, die von Rechisradikalen verwendet werden. Der von den Ju-
gendlichen mitgefihrte Kampfhund (mit Maulkorb) versetzte die Kinder zusiitzlich in
Angst.

Ein weiteres, viel schwerer wiegendes Indiz ist, dass bestimmte Kinder von der Gruppe
iilterer Jugendlicher gehetzt und verfolgt wurden und zwar selektiv nach Hautfarbe.
Auch diesen Schluss lisst die Schilderung unserer Kinder eindeutig zu. Wie es in unse-
rem mulfikulturellen Bonn blich ist, gehdrten zu ihrer Gruppe Kinder mit weiBer und
Kinder mit anderer Hautfarbe. Erstere konnten sich unbehelligt bewegen, wihrend die
anderen Kinder verfolgt wurden. Die U-Bahnstation war im Griff der Meute und auch
ein nahe gelegenes Parkhaus sowie das Geldnde um den Museumsplatz wurden von
den Jugendlichen mit dem Hund durchsucht. Unsere Kinder konnten sich nur durch Ver-
stecken und letztendlich durch Weglaufen in Sicherheit bringen. Zum Gliick bekamen
die hetzenden Jugendlichen keines der Kinder zu fassen, denn deren einheitliche Mei-
nung war: ,Die hiitten uns zusammengeschlagen, wenn sie uns erwischt hitten”.
Die verstindliche Angst unserer Kinder in dieser Situation kam durch deren Schilderun-
gen sehr deutlich zum Ausdruck. Hinzu kommt, dass sie aus Furcht vor weiteren Uber-
griffen in Zukunft die Schlittschuhbahn auf dem Museumsplatz meiden wollen. Aber ist
das die Losung?”

Auf Wunsch der Eltern hin, verfasste das ADB Kdln eine
Pressemitteilung und schickte diese an die Oberbirgermei-
sterin und den Integrationsrat der Stadt Bonn sowie an die
Bonner Ratsfraktionen.



In dem Schreiben forderte das ADB Kdln alle politisch Ver-

antwortlichen auf, wachsam gegeniber solchen Angriffen
und Angreifern zu sein und solche Taten aufs Scharfste zu
verurteilen.

Mit grofier Bestirzung reagierten sowohl der Integrati-

onsrat als auch die Bonner Grinen auf die maglicherweise

rassistisch motivierte Hetzjagd gegen die betroffenen Kin-

der. Die Stadtverordnete der Grinen stellte Anzeige gegen

Beschwerdefenster

die Jugendlichen und forderte den kaufménnischen Ge-
schaftsfihrer der Bundeskunsthalle auf, das Aufsichtsperso-
nal entsprechend zu schulen und das zur Bundeskunsthalle
gehdrende Umfeld zu erweitern.

Inzwischen hat die Bonner Polizei den Fall an ihre Abtei-
lung Staatsschutz Gbergeben und wird den Vater eines be-
troffenen Kindes zu den Vorwirfen anhéren.

Seit April 2005 bietet das ADB KéIn auf der Homepage seines Tragervereins, Offentlichkeit gegen Gewalt, die Méglich-
keit, Diskriminierungsbeschwerden elektronisch an uns heranzutragen.
Dieses Angebot wurde iber den folgenden Flyer verbreitet und bekannt gemacht.

,,Beschwerdefenster”
bei Diskriminierung
www.oegg.de

Hier kénnen Sie lhre Beschwerde eintragen. Alle Anga-
ben sind freiwillig. Sie kénnen anonym bleiben und nur
den Vorfall beschreiben.

Sie kénnen auch einen Beratungstermin bei uns
bekommen. Geben Sie dann bitte ihre Telefonnummer
und/oder E-Mail Adresse ein. Wir rufen Sie dann so
schnell wie méglich zuriick — oder Sie rufen uns an unter
0221-51018 47.

D Wir informieren Sie Gber Ihre Rechte

D Wir beraten Sie Gber mégliche GegenmaBBnahmen

D Wir vermitteln Gesprache mit der Verwaltung, Polizei,
Medien, Anwalten und anderen relevanten Einrichtungen.

Wer sind ,,Wir”?

Das
AntiDiskriminierungsBiiro (ADB) KéIn
von Offentlichkeit gegen Gewalt (OgG)

Keupstrafie 93

51063 Koln (Miilheim)
Telefon 0221-510 18 47
Fax 0221-952 11 26

W=
<%

Das AntiDiskriminierungsBiro (ADB) Kéln
wird geférdert vom Ministerium fir
Generationen, Familie, Frauven und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Diskriminierung
melden!
www.oegg.de

Menschen mit Migrationshintergrund, Schwarze
Menschen in Deutschland oder Fliichtlinge sind
einer Vielzahl von Ungleichbehandlungen und
Diskriminierungen ausgesetzt.

Benachteiligung bei der Arbeit, der Wohnungssuche, in
der Schule, falsche oder schlechte Beratung durch Behér-
den, Beleidigungen wegen der Herkunft, der Sprache
oder dem Aussehen ...

... Diskriminierung kann viele Gesichter haben.

D Sie werden auf ihrer Arbeitsstelle, bei der Wohnungs-
suche, in der Schule oder Ausbildung beleidigt oder
benachteiligte

D Sie werden bei Behorden nicht ausreichend oder sach-
gerecht beraten?

d Ihnen wird der Zugang verwehrt, z.B. zu Diskotheken
oder Gasstatten?

D Sie werden von bestimmten Menschen (aus rassistischen
Griinden) aufgrund ihrer Herkunft oder Sprache belei-
digt, verbal oder korperlich angegriffen

D Sie werden in offentlichen Verkehrsmitteln herausge-
griffen und kontrolliert oder schikaniert?

D Sie werden von Polizisten auf Grund lhres Aussehens
verdachtigt oder beleidigt?

D Sie haben miterlebt oder beobachtet, dass jemand
diskriminiert wurde und wollen etwas dagegen tun?

Ist lhnen eine dhnliche Situation passiert?
Hier kénnen Sie es melden.




Verschiedene Schwerpunkte

Kommunale AD-Arbeit

Das ,Drei-Saulen-Modell” (eine Kooperation zwischen
dem Interkulturellen Referat der Stadt Kéln, dem Caritasver-
band fir die Stadt und Offentlichkeit gegen Gewalt e.V.
siehe auch S. 32) hat in diesem Jahr eine sog. ,Gemein-
same Platform zur Antidiskriminierungsarbeit” beschlos-
sen.

Diese Vereinbarung (siehe Kasten) wurde dem Integrati-
onsrat und dann dem Ausschuss Soziales und Senioren
vorgelegt und von diesen Gremien per Beschluss zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Das Kolner ,Drei-Saulen-Modell” und der ,Arbeitskreis
Antidiskriminierungsarbeit in Kéln” haben 2005 Gber drei
neue Arbeitsgruppen zentrale Themenbereiche aufgenom-
men, die in Kdln von grofler Relevanz fir Migrantinnen
sind. Das ADB Kdln nimmt an diesen Arbeitsgruppen aktiv
teil.

AG Ubergang Schule/Beruf

Das ADB Koln setzt sich fir eine starkere Vernetzung der
Angebote der teilnehmenden Einrichtungen ein. Diese An-
gebote sollen auf dem Bildungsportal www.bildung.
koeln.de bereit gestellt werden.

AG Selbsthilfe for belastete,
von Diskriminierung
betroffene Personen

Das ADB Koln setzt sich zum Ziel, im Rahmen dieser AG
Selbsthilfestrukturen fir belastete, von Diskriminierung be-
troffene Personen mit auf- und auszubauen. Erwachsenen
Personen, die aufgrund der ethnischen, kulturellen, natio-
nalen Herkunft, der Hautfarbe, der Sprache oder der Reli-
gion diskriminiert werden oder worden sind, soll eine psy-
chologische Unterstitzung im Umgang mit aktuellen und

Auszug aus der gemeinsamen Plattform zur Antidiskriminie-
rungsarbeit des , Drei-Saulen-Modells” in Kéln vom 4.8.2005

L1
Zielsetzung

Vorrangige Ziele der Antidiskriminierungsarbeit in Kéln

sind:

® Pravention gegen Infoleranz und Rechtsextremismus

@ Prévention gegen Diskriminierung auf Grund der ethni-
schen, kulturellen nationalen Herkunft, der Hautfarbe,
der Sprache oder der Religion

@ Abbau von strukturellen Hemmnissen und Zugangsbar-
rieren gegeniber stadtischen Einrichtungen

@ Information und Beratung fir Menschen, die auf Grund
der ethnischen, kulturellen, nationalen Herkunft, der
Hautfarbe, der Sprache oder der Religion von Diskrimi-
nierung betroffen sind

e Starkung der Selbsthilfepotentiale der von Diskriminie-
rung betroffenen Personen

@ Abbau von Vorurteilen und Missverstandnissen im Um-
gang mit Menschen unterschiedlicher Kultur- und
Sprachzugehdrigkeit

o Offentlichkeitsarbeit zu gesetzlichen und gesellschaftlichen
Grundlagen von Diskriminierung und Antidiskriminierungs-
arbeit sowie zur Sensibilisierung der Bevélkerung gegen-
Uber den Erscheinungsformen der Diskriminierung

e Fdrderung der fachlichen Auseinandersetzung und Wei-
terentwicklung der Methodik der Antidiskriminierungsar-
beit

@ Vernetzung der Organisationen und Aktivitaten, um Initia-
tiven zu biindeln und wirksamer zu machen und die Anti-
diskriminierungsarbeit auf eine breite Basis zu stellen

Handlungsfelder

Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind:

@ Beratung und Unterstitzung der von Diskriminierung
betroffenen Personen

e Erfassung und Auswertung der Diskriminierungsbe-
schwerden sowie Berichterstattung auf kommunaler
Ebene

® Anregung und Durchfihrung von Mafnahmen und Ver-
anstaltungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit ge-
geniber Rassismus und Gewalt sowie fir die Potentiale
der kulturellen Vielfalt

e Forderung der interkulturellen Kompetenz in Behérden
und Einrichtungen

o Konzeptionelle Begleitung der Antidiskriminierungsbe-
auftragten durch die nichtstadtischen Antidiskriminie-
rungsbiros bei der Erarbeitung einer Antidiskriminie-
rungsrichtlinie fir die Stadt Kéln

@ Dialog mit anderen Institutionen/Arbeitgebern in Kdln
zur Entwicklung von PréventionsmaBBnahmen gegen
Diskriminierung

e Forderung der Chancengleichheit von Menschen mit
Migrationshintergrund in Bezug auf Zugang zu und
Teilhabe an allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens

[.]."



zuriickliegenden Diskriminierungserfahrungen und deren
Auswirkungen auf die psychische Befindlichkeit angeboten
werden. Aus diesem Angebot fir Einzelpersonen soll lan-
gerfristig ein fachlich begleitetes Gruppenangebot entste-
hen.

AG Wohnbereich GAG
Grubo/Umgang mit Konflikten

Die AG wird Kontakt mit den Wohnungsbaugesellschaften
GAG und GRUBO aufnehmen, mit dem Ziel, dass diese
Gesellschaften bei interkulturellen Konflikten aktiv werden,
Verantwortung  Ubernehmen, praventive Strategien ent-
wickeln und auch Strukturen schaffen, wie z.B. die interkul-
turelle Offnung in der Einstellungspolitik. Die besondere
Aufgabe des ADB KalIn hierbei ist die Entwicklung eines
Konzeptes zur Qualifizierung von GAG/GRUBO Mitarbei-
terlnnen im Umgang mit interkulturellen Konflikten im nach-
barschaftlichen Bereich.

Verankerung des Themas
,Diskriminierung” in die
Curricula der sozialwissen-
schaftlichen Fakultaten

Besonders seit 2005 versucht das ADB KéIn, das Thema Dis-

kriminierung/Gleichbehandlung durch Gastvorirage an den

Hochschulen und regelméafigen Kontakt/Austausch mit Wis-

senschaftlerlnnen einzubringen. Aufgrund dieser Erfahrun-

gen mit Kdlner Hochschulen ist deutlich geworden, dass das

Thema Diskriminierung als solches sowie Antidiskriminie-

rungsansatze und —methoden nicht in den Curricula der so-

zialwissenschaftlichen bzw. padagogischen Fakultaten inte-
griert sind. Da Diskriminierung und Ungleichbehandlung in
allen gesellschaftlichen Bereichen vorhanden ist, bedarf es
einer wissenschaftlichen Auseinandersetzung, zumal in

Hochschulen zukinftige Fachkrafte ausgebildet werden, die

spater in der Ausibung ihres Berufes den Umgang mit Dis-

kriminierung gelernt haben sollten. Hier besteht ein offen-
sichtliches Defizit. Die Wissenschaft braucht die vorhandene

Kompetenz der bestehenden Antidiskriminierungsbiros, die-

se wiederum brauchen die wissenschaftliche Weiterentwick-

lung der gesellschaftlich immer relevanter werdenden Anti-
diskriminierungs-Methodik. Das Ziel ist, langerfristig gesehen
die Themen ,Diskriminierung/Antidiskriminierung” in die

Curricula der sozialwissenschaftlichen Fakultaten zu veran-

kern. Das ADB Kéln hatte in diesem Bereich 2005 folgende

Aktivitaten:

B Seminar an der Fachhochschule Koln, Interkulturelle So-
ziale Arbeit in der Fakultat fir angewandte Sozialwissen-
schaften, u.a. iber Methode und Ansatz der Antidiskrimi-
nierungsarbeit, Pramissen etc.

B Vortrag an der Universitat Siegen Gber die Grundlagen
der Antidiskriminierungsarbeit.

B Vortrag an der Universitat zu Kaln, im Fach Psychologi-
sche Ethnologie, Uber Antidiskriminierungsarbeit.

B Teilnahme an der Tagung ,Der alltégliche Umgang mit
der neuen Vielfalt — Diversity als Mainstream” von der For-

schungsstelle interkulturelle Studien (FiSt) der Universitat zu
Kaln.

B Teilnahme an dem internationalen Symposium transnatio-
nal europe Il — germany, europe, and global migration
movement, in Kdln, veranstaltet vom Institut fir Kulturan-
thropologie und Europdische Ethnologie an der Universitdt
Frankfurt.

Antidiskriminierungsarbeit auf
der Bihne

Mit dem Kolner Forumtheater , Kannadi” kam es in diesem
Jahr zu einer engeren Zusammenarbeit. Forumtheater ist
eine interaktive Theaterform aus Lateinamerika, bei der die
Teilnehmenden auf der Basis realer Konfliksituationen Sze-
nen entwickeln und sich auf die Suche nach Vergnderungs-
moglichkeiten begeben. Eine Weiterentwicklung des Fo-
rumtheaters ist das ,Legislative Theater”. Auch durch das Le-
gislative Theater wird das Publikum mobilisiert, auf der Bih-
ne Ideen und Handlungsvorschlége zu einem gesellschaftsre-
levanten Thema zu erproben.

Am Ende eines viertatigen Workshops, an dem auch das
ADB KaIn/OgG teilnahm, wurden im Verlauf des Legislati-
ven Theaters, in dem es um Diskriminierungsmechanismen
im Schulbereich ging, gemeinsam mit dem Publikum Hand-
lungserfordernisse zur Bekampfung der Bildungsdiskriminie-
rung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund erarbeitet. Diese Handlungserfordernisse wurden
durch das ADB Kéln/OgG noch wahrend der Auffihrung
ausgewertet und im weiteren Diskurs mit dem Publikum auf
die Méglichkeiten ihrer Realisierung hin untersucht. Die so
ermittelten politischen und gesetzlichen Handlungsvorschla-
ge des Publikums werden durch das ADB Kéln/OgG an po-
litische und gesetzesgebende Gremien zur Stellungnahme
weitergeleitet.

Diskriminierung gemeinsam
bekédmpfen -

Kolner ,Birgerlnnenforum:
Vielfalt statt Diskriminierung

Die im Kdlner ,Birgerlnnenforum” zusammengeschlossenen
Initiativen beabsichtigen ihre Zusammenarbeit zu intensivie-
ren (siche S. 37-38). Die diesbeziglichen Maglichkeiten
wurden auf dem Birgerlnnenforum am 3. September 2005
auf der Basis einer unter Federfihrung des AntiDiskriminie-
rungsBiro (ADB) Kéln erarbeiteten Projekiskizze ,Ein ge-
meinsames Fundament legen fir eine horizontale Zusam-
menarbeit in Kéln“ diskutiert. Die Projektidee, die unter Ein-
beziehung der bereits auf europdischer Ebene erzielten Er-
gebnisse (z.B. HOPI-Projekt) entstanden ist, umfasst zundchst
die Situationsanalyse der Kélner Interessenvertretungen und
Antidiskriminierungsgruppen im Hinblick auf ihre Strukturen,
Arbeitsweisen und die Nutzung durch Betroffene. In engem
Zusammenhang damit steht die Untersuchung der konkreten
Formen der Diskriminierung, insbesondere aus Sicht der Be-
troffenen. In einem zweiten Schritt verfolgt das Projekt das
Ziel, die in den unterschiedlichen Organisationen, auch un-
ter Bericksichtigung von Erfahrungen aus anderen EU-Stac-
ten, angewandten Beratungsansétze zu vergleichen und auf
dieser Basis einen gemeinsamen horizontalen Beratungsan-
satz zu erarbeiten.



Umfassendes Antidiskriminierungsgesetz
notig - allein der politische Wille fehlt

Im Rahmen des Koalitionsvertrages zwischen Unionspartei-
en und SPD konnte in dem Bereich Schutz vor Benachteili-
gung keine Einigung erzielt werden. Im Koalitionsvertrag
wurde lediglich vereinbart, dass die EU-Richtlinien umge-
setzt werden wiirden. Darin heif}t es ,Unsere Gesellschaft
ist foleranter geworden. Sie nimmt auf Minderheiten Rick-
sicht. Sie akzeptiert unterschiedliche Lebensentwiirfe. Unse-
re Rechtspolitik wird diese Entwicklung weiter begleiten
und férdern. Die EU-Gleichbehandlungsrichtlinien werden
in deutsches Recht umgesetzt.” Ob es sich dabei um ein
umfassendes Antidiskriminierungsgesetz oder um eine 1:1
Umsetzung auf der Grundlage der AD-Richtlinien handelt,
ist zum Zeitpunkt der Erstellung der Dokumentation noch
nicht geklart. Zu entscheiden ist noch, ob der Schutz vor
Diskriminierung wegen des Lebensalters, der sexuellen
Identitat, der Religion oder einer Behinderung auf den Be-
reich Beruf und Beschaftigung beschrénkt bleibt, wie es der
MINDESTANFORDERUNG der EU entspricht, oder ob der
Schutz vor Diskriminierung aufgrund dieser Merkmale
auch im Zivilrecht, beim Sozialschutz und bei der Gesund-
heitsversorgung gilt, so wie es fir die Diskriminierung auf-
grund der ethnischen Herkunft und des Geschlechts vorge-
sehen ist.

Mintefering wandte sich gegen eine ,sklavische Umset-
zung”. ,Was die Regelungstiefe anbelangt, lasst Europa
durchaus Handlungsspielraum.” Selbst die alte und neue

Bundesijustizministerin Brigitte Zypries hat sich eindeutig fir
ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz ausgespro-
chen, nachdem sie sich in der letzten Legislaturperiode
noch dagegen gestellt hatte. Kanzlerin Angela Merkel er-
klarte hingegen, die EURichtlinie misse eins zu eins umge-
setzt werden. Das hiefle, dass aus dem vor den Bundes-
tagswahlen noch vom Bundesrat gestoppten Antidiskrimi-
nierungsgesetz Bestimmungen gestrichen werden, die vor
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung, des Alters,
der sexuellen Identitat, der Religion und Weltanschauung
schitzen sollen. Trotz der unterschiedlichen Auffassungen
waren sich die Parteien im Wahlkampf einig, umgehend
ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden. Aller-
dings legten sie nun nicht einmal einen Zeitrahmen dafir
fest.

Das Netzwerk der Antidiskriminierungsbiros in NRW so-
wie andere Einrichtungen wie das Netz gegen Rassismus,
fir gleiche Rechte — ein Zusammenschluss von ca. 100 Or-
ganisationen und Initiativen — fordern und engagieren sich
fir einen umfassenden Schutz vor Diskriminierungen we-
gen der ethnischen Herkunft, der Hautfarbe, des Alters
oder einer Behinderung, des Geschlechts oder der sexuel-
len Identitat sowie wegen der sozialen Herkunft. Es ware
nicht nachvollziehbar und auch nicht zu vermitteln, dass es
Diskriminierungen erster und zweiter Klasse im Zivilrecht
gibt.

Offentlichkeitsarbeit

Lesung & Diskussionsforum
zum TheBlackBook -
Deutschlands Hautungen

Das vom AntiDiskriminierungsBiro Kéln 2004 mitheraus-
gegebene TheBlackBook — Deutschlands Hautungen ist so-
wohl bei dem Publikum der Lesungen als auch bei den Re-
zensenten auf groBBes Interesse gestoBBen.

Im Zentrum der Lesungen im Jahre 2005 mit anschlie-
Bendem Diskussionsforum stand die Lebenssituation
Schwarzer Menschen in Deutschland. Autorlnnen des Bu-
ches wie Prof. Dr. Marianne Bechhaus-Gerst, Dr. Denis Ka-
puku Mukuna, Grada Kilomba, Sheila Mysorekar, Anita
Berger und Adé Odukoya und viele andere mehr trugen
zum grofBen Erfolg der Lesungen bei. Bei den Veranstaltun-
gen kam es zu Diskussionen und Beitragen aus dem Publi-
kum, die das gewachsene Interesse an der Thematik sowie
das Empowerment der schwarzen Community deutlich
zeigten. Insgesamt fanden 2005 finf Lesungen statt: im
Info-Café-International (ICl) in der Uni Mensa des Kélner
Studentenwerks, im Café Tuba in KdIn, auf der Gegen-
buchmesse in Frankfurt, im Rahmen der 5. Bonner Buch-
messe Migration im Haus der Geschichte der Bundesrepu-

blik Deutschland in Bonn sowie in Duisburg im Rahmen der
Interkulturellen Woche.

Ausziige mehrerer Rezensionen:

Avus: Frankfurter Rundschau vom 16.2.2005

Mit Schminke und Ironie

Dass Rollenbild vom Diener, Sklaven und Wilden: Ein
Sammelband gibt Aufschluss Gber Rassismus gegen die

schwarze Bevélkerung in Deutschland
Von JONAS BERHE

[...] Das Buch versammelt 41 Aufsdtze; mehrheitlich
aus der Feder von Schwarzen.

Historikerlnnen, Kulturwissenschaftlerinnen, Kiinstlerln-
nen und Musikerlnnen stellen die Frage nach den unter-
schiedlichen Spielarten von Rassismus und wirksamen
Gegenstrategien der Gegenwart. Der Wurf gerdt dabei
wobhltuend weit. Deutsche Kolonialgeschichte, Selbstor-
ganisierung, Antirassismusarbeit, Mediale Prasenz,
Kunst und Self-Empowerment bilden den Rahmen der
Beitrage. [...]."




Aus: Junge Welt (Berlin) vom 15.8.2005

Mechanismen des Rassismus:

Ein Buch iber die afrikanische Community in Deutsch-
land
Von ULRICH VAN DER HEYDEN

J[...] Zu den spannende-
sten Beitrdgen gehdren
ohne Zweifel die wissen-
schaftlich anspruchsvollen
Ausfihrungen Uber
schwarze Deutsche und
Afrikaner in der Zeit des
,Dritten Reiches’, Uber die
Herausbildung und einige
Besonderheiten der
,Schwarzen Community’
in Deutschland sowie eini-
ge Artikel Uber Rassismus
und Antirassismus. [...]."

TheBlackBook
firslrm oty Wizt

Sty e B Fiesi-we ey il By e 05 e o ey i

Aus asyl aktuell Ausgabe 2/2005

Colour does matter
Von MK

Afro-Deutsche, Schwarze Deutsche — die Autorlnnen
wechseln die Begriffe, was bleibt, ist die Position, aus
der heraus sie schreiben: aus der Perspektive der zu-An-
deren-gemachten. Den Herausgeberlnnen ging es um
eine Ausdifferenzierung dieser Perspektive, was auch ge-
lungen ist — wissenschaftliche Analysen, Projekiresimees
und personliche Erfahrungsberichte stehen gleichberech-
tigt nebeneinander. [...]

Was ist das Resimee dieser Stimmenvielfalt, wo ist die
Message? Dazu gibt es keine Hinweise, nicht im Vor-
wort, nicht im Nachwort. Gut so, selber denken. Hier
also ein personlicher Eindruck: In TheBlackBook geht es
bestandig auch um die Farbe Weif3 und um das Ver-
schwinden der damit verbundenen Privilegien im grof3en
See globaler Selbstverstandlichkeiten. TheBlackBook
macht sich die Mihe, sie wieder herauszufischen, gut
sichtbar aufzulegen und sorgsam zu beschreiben in ihrer

alltaglichen Wirkung. [...].”

AntiDiskriminierungsBiro im Fokus

der Medien

In der Antidiskriminierungsarbeit spielt die Offentlichkeits-
arbeit eine wichtige Rolle. Die Verdffentlichung von konkre-
ten Vorféllen von Diskriminierung hat nicht nur das Ziel,
diese eklatanten Menschenrechtsverletzungen anzupran-
gern, sondern auch die Gesellschaft gegeniber Ungleich-
behandlung zu sensibilisieren, die notwendige Zivilcoura-
ge zu starken und damit zu einem friedlichen und gleich-
berechtigten Leben beizutragen.

Fur das ADB Kéln gab es mehrere Gelegenheiten, tber
Printmedien, Radio oder Fernsehen auf zentrale Probleme
und Barrieren fir Migrantlnnen, insbesondere Jugendliche,
aufmerksam zu machen. Einige Beispiele:

@ Sendung von Cosmo-TV iber die Uberreprasentation von
Schilerlnnen mit Migrationshintergrund an den Sonder-
schulen fir Lernbehinderte

@ Inferview mit Funkhaus Europa iber das Antidiskriminie-
rungsgesetz

@ Interview mit Deutsche Welle in spanischer Sprache ber
die Ereignisse in Frankreich und deren mogliche Auswir-
kungen auf Deutschland

® Interview mit Kdln Radyosu Uber das Antidiskriminie-
rungsgesetz (in tirkischer Sprache)

@ Radiointerview mit Funkhaus Europa/Café Alaturka tber
Zivilcourage (in tirkischer Sprache)

@ Sechs Tage lang einminitiger Beitrag Eins Live Uber unser
Videoprojekt ,Diskriminierung von jungen Migrantinnen
beim Ubergang Schule-Beruf”

® Statement Uber das Anfidiskriminierungsgesetz in der
Frankfurter Allgemeine Zeitung

@ Bericht Gber die ADB-Dokumentation in die tageszeitung
(taz)

@ Rheinischer Merkur iGber das ADB und die Keupstra3e

@ Bericht in der Welt am Sonntag Gber ,Die Problemviertel
deutscher Stadte...”

Das ADB Kéln wurde als Beispiel fur ,,good
practice” in der AD-Arbeit in Deutschland
ausgewdhlt

Das AntiDiskriminierungsBiro Kéln (ADB) wurde als
»good practice” in der AD-Arbeit in Deutschland von dem
»National Focal Point” (NFP) Deutschland ausgewdahlt.
Das ,europdisches forum fir migrationsstudien” (efms), ein
Institut an der Otto-Friedrich-Universitat Bamberg, fungiert
als NFP fir Deutschland und ist beauftragt, Berichte zu ver-
schiedenen Themen im Kontext von Fremdenfeindlichkeit
und ethnischer Diskriminierung fir die ,Europdische Stelle
zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit”
(EUMC) in Wien zu verfassen. In jedem Mitgliedsstaat der
EU meldet ein ,National Focal Point” (NFP) Daten, Statisti-
ken, Verdffentlichungen und ,Beispiele guter Praxis”. Das
EUMC veréffentlicht diese Informationen in jghrlichen Be-
richten oder Sonderberichten.

Im Rahmen eines ausfihrlichen Berichtes (einer sog. Spe-
cial Study) zum Thema ,Organisations supporting victims
of racial discrimination” wurden ,die drei wichtigsten Or-
ganisationen, die in der Unterstitzung von Opfern ethni-
scher Diskriminierung tatig sind”, ausgewdhlt: Das ADB
Kéln, das Amt fir multikulturelle Angelegenheiten (AmkA)
der Stadt Frankfurt am Main sowie die bundesweit erste
Senatsleitstelle gegen Diskriminierung in Berlin.
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